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Fecha Firma: 01/12/2022

Vicesecretario

mif AYUNTAMIENTO
ﬁﬁ DE ZAMORA

ACTA
Expediente n°: Organo Colegiado:
PLN/2022/13 El Pleno

DATOS DE CELEBRACION DE LA SESION

Tipo Convocatoria Ordinaria

Fecha 27 de octubre de 2022

Duracion Desde las 18:05 hasta las 18:55 horas
Lugar Salén de Plenos

Presidida por Francisco Guarido Vifiuela

Secretario José Maria Garcia Sanchez

ASISTENCIA A LA SESION

HASH: e1f18968d1ec20c5a1358238a8cf6aba

Francisco Guarido Vifiuela (2 de 2)

Alcalde
Fecha Firma: 01/12/2022

DNI Nombre y Apellidos Asiste
Grupo municipal de Izquierda Unida (1U)
*Ex] T Q7> Guarido Vifuela, Francisco Si
HHHQLT THrk Vifias Garcia, Miguel Angel Si
*xx] 8O5*** Rivera Carnicero, Laura Domnina Si
FRIX QT GRrx Cabezas Carreras, Maria Eugenia Sl
*xx] A4Q*** Alonso Escribano, Manuel Alesander Si
e i Fernandez Gémez, Romualdo Si
***GQ53*** Strieder, Christoph Si
*hkx ] HAGFF* Rosales de Miguel, Maria Concepcién Si
***D 369 ** Lucas Baraja, Maria Inmaculada Si
*xk()4] JHrr Lépez Garcia, Sergio Si
*rEGALQ*** Bernardo Rosas, Diego Si
***XDAQBr** Novo Espifieira, Pablo Si
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bl VIR I S Turiel Gago, Maria Del Carmen Si
***¥(0321*** Alvarez Modrofio, Maria del Carmen Si
Grupo municipal Partido Popular (PP)
**x4112%* Martin Pozo, Maria Teresa Si
7070 Prada Saavedra, Jesus Maria Si
KAk JA T Gxkk Garcia Alvarez , Rosa (Independiente) Si
**xD 8OO Lopez de la Parte, Victor Si
*HkG3Qr Hernandez Bernal, David Angel Si
***8085** Saavedra Gutiérrez, Maria Esperanza Si
Grupo municipal del Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE)
***2846** Fernandez Lopez, M2 Auxiliadora Si
*HRGAL T Queipo Urbieta, Irene Si
*HERG27 L+ Gago Ruiz, David Si
Grupo municipal Ciudadanos-Partido de la Ciudadania
(Cs)
**x5120%* Requejo Rodriguez, Francisco José Si
**xQ578** Lucas Crespo, Maria Cruz (independiente) Si
Secretario
w11 3wr* Garcia Sanchez, José Maria Si
Viceinterventora
***(0186** Hevia Garcia, Cristina Elena Si
Vicesecretario
***G456** Villan Fuerte, José Si

Excusas de asistencia presentadas:

Una vez verificada por el Secretario la valida constitucion del organo, el
Presidente abre sesion con dos minutos de silencio por las mujeres muertas
por violencia de género desde la ultima sesion de pleno celebrada.
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A continuacion, se procede a la deliberacion sobre los asuntos incluidos en el
Orden del Dia

A) PARTE RESOLUTIVA

1.Aprobacion del acta de la sesion anterior
Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Conoce el Pleno el borrador del acta de la sesidn anterior, correspondiente a
la ordinaria celebrada el dia 30 de septiembre de 2022.

El Pleno, por unanimidad de su composicién legal, acuerda presentar la
aprobacion y que se transcriba al Libro de Actas correspondiente.

2. Expediente 11929/2022. Bonificacion Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras (ICIO). SOMACYL. Resolucion.

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Es conocido el expediente seguido para la aprobacion de la modificacién del
impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras (ICIO) SOMACYL. Entre
otra documentacion figuran en el expediente los informes emitidos por el
Servicio de Servicios Sociales y propuesta del Concejal.

A continuacion la Presidencia somete a votacion el punto del orden del dia,
obteniéndose el siguiente resultado:

Votos a favor: veinticinco (25) (correspondientes al Equipo de
Gobierno, Grupos municipales del Grupo Popular, Socialista y
Ciudadanos).

En contra: ninguno

Abstenciones: ninguna

El Pleno, por unanimidad de su composicion legal, ACUERDA:

Ayuntamiento de Zamora
Plza. Mayor, 1, Zamora. 49001 (Zamora). Tfno. 980548700. Fax: 980515977

VRN ANEDTO ERTRARD LT ST 25 REENS,

Cad. Validacion: 67TTDPDZECY3NECE69957YXDF | Verificacion: https://zamora.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 3 de 97



=17 AYUNTAMIENTO
"®DE ZAMORA

PRIMERO Y UNICO. Conceder la bonificacion del 95% regulada en el
articulo 7.1 del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras para
obra de rehabilitacion y mejora de la eficiencia energética de edificio de 16
viviendas en bloque del inmueble sito en AV Frontera 3y 5.

3. Expediente 6009/2022. Bonificacion Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras (ICIO), para la construccion del Centro de Salud “Parada
del Molino” en Zamora. Inadmisién a tramite.

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria
A favor: 14, En contra: 0, Abstenciones: 11, Ausentes: 0

Es conocido el expediente seguido para la aprobacion de la bonificacion del
impuesto sobre construcciones instalaciones y obras (ICIO, para la
construccion del centro de salud "Parada del Molino". Constan en el
expediente, entre otra documentacion, los informes emitidos por el Jefe de
Gestidn Tributaria y Recaudacion y propuesta del Concejal Delegado.

A continuacion la Presidencia somete a votacion el punto del orden del dia,
obteniéndose el siguiente resultado:

Votos a favor: catorce (14) (correspondientes al Equipo de Gobierno)

En contra: ninguno

Abstenciones: once (11) (correspondientes a los Grupos municipales del
Grupo Popular, Socialista y Ciudadanos).

El Pleno, por mayoria de los miembros presentes, que reviste mayoria
absoluta de su composicion legal, ACUERDA:

PRIMERO Y UNICO.LA NO ADMISION A TRAMITE, de la bonificacion del
95% regulada en el articulo 7.1 del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, para la construccién del Centro de Salud “Parada del
Molino” en Zamora."

4. Expte. 14482/2021. Organizacion y disposiciones comunes de control interno.
Incidencias en la ejecucion del contrato "Gestion y explotacion del Servicio
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municipal de Depuracién de aguas y Saneamiento de la ciudad de Zamora”
Acuerdo Plenario 30/06/2022, punto 5 del acta de la sesion. Recurso de
reposiciéon presentado por Saneamiento Zamora UTE. Resolucién.

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Es conocido el expediente seguido para la resolucion del Recurso de
Potestativo de Reposicion presentado por la UTE Saneamiento Zamora, sobre
incidencias en la ejecucion del contrato "Gestion y explotacion del Servicio
municipal de Depuracion de aguas y Saneamiento de la ciudad de Zamora” al
acuerdo plenario de fecha 30 de julio de 2022. Consta en el expediente, el A)
Recurso presentado por la UTE Saneamiento Zamora; B) el informe
emitido por el Sr. Jefe de Area de Urbanismo, Obras, Infraestructuras
Urbanas, Patrimonio y Salud Publica y C) el informe emitido por el Sr.
Vicesecretario municipal, con los siguientes términos literales:

Documento A) Recurso Potestativo de Reposicion:
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AL FLENO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ZAMORA

D. DANIFL MARTINEZ MUSTIEMES, (NIF 468284676V), represenfante del
Gerente unico de SAMEAMIENTO ZAMORA UTE, la sociedad FEMONDIS AGUA
SAU (NIF ADB593343), antes OMS SACEDE SAU, con donucilio en Zamora,
calle Alonso de Tejeds, numero 4, entresuelo A ¥ NF U-4734500%, sezm
acredito mediante copia de la escritura de modificacion de estatutos
autorizads por el Motario JAVIER GARCIA BITZ, &l 23 de julio de 2020,
numero 2237 de Protocolo v copia de la escritura de designacion de cargo,
autorizada por el MNotario JAVIER GARCIA RUTZ, el 20 de octubre de 2021,
numero 3300 de Protocolo, que acompato 2l presente escrito de
documentos pumeros uno v dos. ante el Plemo del Ayuntammiento

COMmpaErezoe v, como mejor proceda, di1 g o

Que con fecha 12 de julio de 2022, me han sido notificados los acuerdos
adoptados por el Pleno del Ayimtamiento en sesion celebrada el 30 de junio
de 2022 (expedients mumero 14482/2021) que estiman, total o parcialments,
las alegaciones efectuadas por esta parte mediante escribo de fecha 9 de
mayoe de 2022

Qe no estando conforme con los acuerdos Primero (apartados 1, 3, 4. 5, 6,
11 v 12) v Tercero, por oo enconfrarlos ajustados a derecho, mediante el
presenie escrito v al amparo de lo previsto en los arbculos 123 ¥
concordamtes de la Ley 302015 de 1 de octubre del Procedimiento
Administrative Comnmn de las Administraciomes Publicas -en tempo v
forma- mterpongo EECURSD DE EEPOSICTION, en base a los sigmentes,

MOTIVOS

Primero.- Acuerdo relativo a trabajos de limpieza v desobstruccion de
acometidas en edificios e mstalaciones municipales.

El apartado 1 del acnerdo Primero del Pleno del Ayuntamiento, reswelve que
la Concesionaria debe ingresar a las arcas municipales la sums da 3.601.25
euros, comespondientes al importe de las facturas pagadas por el
Ayuntsmiento a la empresa concesionaria por s realizacion de frabgjos de
limpieza ¥ desobsiruccion de acometidas en edificios ¢ insralaciones
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municipales porque dichss achiaciones -segim confrato- corresponden al
conatsts.

La parie exposiava del acuerdo —informes del Jefe del Area de Urbanismo
y de la Secretaria General- censura que el anterior Coordinador de Medio
Ambiente (5. Gutierrez) v, consecnentements. el Excmo. Avuntamiento de
Zarmnora, havan venido interpretando hasts la fechas gque la empresa
Concesionaria tenia derecho a facturar estos trabajos al margen del confrato
porque el ariculo 10, letma A, del Pliego de Prescripciones Tecmicas,
establece lo confraria.

El Amerds adoptado por &l Pleno del Ayuntamiento, no es conformes a
derecho, por los signientes mofivos:

En primer lugar, porque —pese a que en [a parie exposiiva $2 TRCODOCE que
todas las acusciones fachmadas al Consistorio relativas a la limpisza v
desobstruccion de acometidas en edificios e mstalaciones nmmicipales, lo
han zido com el beneplacito del Sz, Coordinador de Medio ambiente ¥, por
consigmiente, del propio Ayuntamiento de Zamora'- omite la aplicacicn de
1z docimina de los actos propios.

La docirina de los actos propios (venine contra fiacium propium) siznificala
vinculacion del awor de una declsracion de voluntad, generalmente de
caracter tacito, al sentido objetivo de la misma v la imposibilidad de adoptar
despuss un comportamiento contradiciorio, lo que encuentra su fundamento
ulimo en la proteccion gue objetivaments requiers la confianza gque
fimdadamente s puede haber depositado en el comportamiente ajeas v la
regla de Iz buena fo gque ifmpone el deber de coberencia em el
Comportarmientoe v linuta por elle el ejercicio de los derechos objetivos (5TC
T3/1988, de 21 de abnl).

Proyeciando esta docimina al caso que nos ooopa, oo cabe duds quoe el
Ayuntamienty de Zamora, que desde el inicio del contrate ha venido
haciendose cargo del pago de los rabajos de limpieza v desobstruccion de
las aoommetidas de todos los edificies e instalaciones ponicipales por
considerar que Do estaban inchoidos en el ambito de los servicios

conaiados, lezalments, no pueds shora, en conoa de sus propios acios,
reclamear ] importe de dichos webajes a la empress Concesionaris, puara,

' Al oxpediers do que e casa &l prewns recono s acongpaflt de doc. ot 1 copia de b
conEmicacica ramitida a la vk por el B Coontimader de Medic Arshisato con ocazion de la
bmpiers de acometidas particalyre: an la que se seilaly erpresaments que iods ¢le sy periuloi
de by eompareiociamis eoofdielcal gaa G0N REDEFCREFI Do SERIS ETWAT af DFARIFRE O e
servcle dennn o [nckabmenne Focopide on of comenioh peneral del conmarn -y afade- o
Jocnurecian o dod rrabuiod Feedlssdos detend FeniEarse o A s BT O 09 DSl &6 Lod g
ke grewmerkdy pertenessd o maslaciones manicioeles o of proddesar verpa provicgass por e (i

z
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simple ¥ lanaments, porgue el acial Coordinador de Madio Ambiente (51.
Hidalgo) interprata el Plisgo de Prescripciones Tecnicas de forma distinta a
s predecesor en al cargo (5r. Gudemez); no -al menos- sin quebrantar el
principio de seguridad juridica y las reglas de 1a buena fe contractmal.

En segundo lugar, porque la interpretacion que realiza el Tefe del Area de
Urhanismo del articulo 10, letra A, del Pliego de Prescripciones Tecnicas?,
en &l senfido de gue —siempre v en fodo caso- comesponde & la empresa
Concesionaria la limpieza de las acometidss de los edificios v de las
instalaciones nwmicipales, 85 errones v contraria al tenor literal del mismo.
Se comprendera facilmente que =i el Ayuntamiento de Zamora considera
que los frabajos de impieza a gue 32 refieren las fachras no son necesarios
{...cuands sean REcEsarias), por Tatarse de aciuaciones de mantsnimmienio
preventivo, dichos servicios, estan fiera del ambito del commato v la
contratista pueds fachraros.

En tercer lngar, porque incurre en error de valoracion porque el importe que
se reclama (3.601,25 ewros) es superior al que, en s caso, commesponderia al
Ayuntsmiento, siende gue wvarss de las fachuras lLbredas por la
Conresionaria comprenden conceptos distoios a la  impieza ¥
desobstruccion de acometidas, tales como limpieza de pozoc, bavios v focas.

Acompano de documento ntimero tres, copia de las facturas libradas porla
Concesionaria al Ayuntamients v justificantes de pago de las mismas,

Y, en cuarto lugar, porqgue conforme a lo previsto en el articulo 15 de 1a Ley
472003, de 26 de npoviembre, Genetal Presupuestaria, el derecho a
reconocer o liquidar el crédito que se reclamas esta prescrito por haber
transcumido mas de cuamo afos desde el dia en que el derecho pudo
gjerciiarse, no siendo clerfo —como 32 alega en la parie exposiiva del
acuerdo- que el computo de la prescripoion se imicie una vez practicada la
liquidacion porque se trata de un contrato de tracto sucesive ¥ los pagos
efecmados por la Administracion tienen el caracter de pagp & cueni,
pendientes de la liquidacién final

Como sefiala la Sentencia del Tribunsl Supremo (Sala tercera) de fecha 23
de junio de 2021 v, entre ofras, las Sentencizs de la Audiencia Macional
{Contenciose) de 14 de marzo de 2022 v 18 de marze de 2022, el contrato
de gestion de servicio pablico ea regimen de concesion —a diferencia de lo
que ocwETe con el contrato de obras- no es un contrato de prestacion unitaria

* El apizculo 10 A) del Phego de Prescipcionss Tecoicas estblecs quo cuando b corrldere 2
Aysntamilinrn, corresporde o L UTE, by lisgpicss v desobarueckie i aearacrids de fodod dog
el fodes instaiacdoned Misseipalks rumdo ssam necesarias.
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de manera que los pagos periodicos que la administracion realiza al
contratists, 0o son 3 cuents de la liquidacion final, sino que constinmven
verdsderss prestaciones sutonomas, siendo gue cads facturs tene su propia
prescripcion, cuyo plazo comienzs 3 comer —no en el momento de la
liquidacion final del contrato- sine en el momento en que el detecho pudo
ajercitarse. En este mismo sentdo. la Sentencia dal Tribuns]l Suprems de
fechs 23 de moviembre de 23021 (Sala Civil), tiens declarado que en los
negocios junidicos de tracto sucesive el comisnzo del plazo de prescripcion
para la reclamacion de los distintos servicios singumlares es el de la
terminscion de cads uno de los servicios singulares, no cuando finaliza la
total relacion.

En al presente caso, el deracho a reclamar el importe de las facnmas libradas
por la Concesionana entre el 22 de abrl de 2014 v el 21 de diciembre de
2017, esta claramente prescrito, pudiendo solo exigirse, en @ caso, v, por el
cance procesal adecnado, el pago de las factaras emitidas & partir de 2018,
gue ascienden a un tofal de 1.201,25 eumos, ¥ elle, sin perjuicio de que
tampacs pusden raclamarse por los mofivos sntes expuestos.

Sezunde.- Acwerde relative a obras o reparaciones de correccion de la
red de saneamiento.

El apartado 3 del acuerdo Primero del Pleno del Ayuntamiento, por un lado,
estima ln alegacion del abono de la empresa al Ayuntamiento de 75762305
SUFGS, ¥, pOT oo, conceds un plaro de tres meses pars que 1a UTE y &l
Consistorio determinen que debe entenderse por manienimiento de
desperfectas estructurales, que commesponden a la Administracion, v por
manfenimienios punfuales, que comesponden 3 1a empress Concesionaris y,
la diferencia, debera sar abonada al Aymtamiento.

La parte expositiva de la resolucion que se recurms —informe de la Secretana
Ceneral- considera que en ningam caso puede darse por buens la cantdad
de 757.623,08 euros sin que —previzments- se determine de comim acuerdo
entre las partes, que debe entenderse por mantenimiento de los desperfectas
arfruciirales de 13 red de sanesmients, obras que comespoaden sl
Consistorio, de lo que la empresa concesionaria deberia de haber afecmado
por ecima de mﬂm:arﬂ'&n (limpieza de la red general de colectores
mediante medios mecanices de fmpulsion) ¥, 1ma vez alcanzado el acuerdo
la UTE. en su caso, debera abonar la cantidad que resalte.

El Amerde adoptado por el Pleno del Ayantamiento, oo es conforme a
derecho, por los sizaientes motivos,

En primer lugar, porque causa efectiva indefension a la Concesionaria, que
proscribe el articulo 24 de la Constitucion. De entrada, hay que decir que el
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Ayumtamisnto adopia en @ misme amerdo reselociones conTadiciorias e
incongmentes. Porun lado, estima las slegaciones de SAMEAMENTO ZAMORA
UTE, &n &l sentido de gue 12 empresa debe abonar 2] Ayuntamisnts 13 sums
de 757.623,08 eurocs, cosa Que esta parte en DinFin momento ha
manifestado, ambes bien todo lo conrano (docming de los actos propios v
prescripcion) v, por oo, exhorts a las partes a la detenminacion del
contenido de los rebajos de mantenimisnto que commesponden &cada mma de
gllas para saber la canddad que la adjudicatana debe ingresar a las arcas
nmnicipales. En defnitiva, resulta materialments imposible ejercitar 1a via
del recurse con un mimimo de garantas puesto que la resolucion que se
impugna incurre en confwadicciones insalvables. Ademas, el Pleno del
Ayumtamisnto parte de uma supuesta denda de imporie 757.623,08 ewmos por
trabajos de mantenimiente realizados por el Comsistorio, coyo inporte no
decrlosa, ol resalt debidamente justificado, lo que —asimizmo- ceTcena la
via del recurso, siendo que el tnico documento que obra en el expediente
con relacion a estos trabajos es una tabla de acmaciones, aportada por el
Servicio de Obras Publicas y Mantenimiento en fecha 25.01.22, que se
limits a senalar el concepto generico de las obras v su pretendido importe.

En sepundo lugar, porque la interpretaci-ﬁnqu&ma]t:aﬂ]&f&d&lﬁmd&
Urbanismo del articulo 10, letra ©, del Pliego de Prescripciones Tecnicas’ v
que hace suya la Secretana Genersl, es contraria al tenor literal del referido
aricalo. Segim dichs clausula, lo que comesponde a la empresa
Concesionaria es reparar las avenas o 3tascos que se produzcan para impedir
que los mismos puedan llegar a afectar a la capacidad hidraulica, de servicio
o integridad estructaral de la red de saneamiento. Es decir -en ningun caso-
le corresponde a La adjudicataria reparar los desperfectos esoucmrales, sino
intentar evitarlos (limpiezs de 1z red general por succion), ni tampoco
Teponer sus elementes, salvo goe se fmate de acmaciones wrgeoies y de
pequeda entidad (tapas, tubos, eic.,) cuando su rotura obedezca al propio ¥
normal fimcionamiento de la red (exchuyendose los dafios ocasionados por
CANSAS 3EnAs o pOr terceras persomas) ¥ afecte a su fimcionalidad Huelza
decir que tambien esta exchiida del contrato la sustitacion de colectores v

* El articale 10, kta ) del Piege do Prescipoomes Téomces sstablece que las obeas ok
coreociin serdn dodes oguellos odvar de FepaRccToned Qe respan por Saclichad Aesnradr ef
Serloomilnne o b oned o sw cnadke mevwal dv Aedcionalidsd v ocarondn orvestod
Jeradawetrtal v O WpdallF gud b ks paecks aitcenr e capackdst Mdrdulion, de seekolo b o
u Depgriond envsciural B adiuloaaris dlposded o i seflalisaciones wiales, Jduvels ¥
FAOCENITARY, B PATEOS o Sepu oo SR MOV LOPTLG G POV B i dumasdn i e ook o
fepas, fabog, efc., Mecesarod Doed e raeHlE URREHEMEANT &R Revesiiodes di oeirlds O Qi
El adgativaiars Sapordrd di L Aerromilinid v mddid Abceioriod pard &k i o Drabaied. Fards
rnciu oy ove el Servicios Lep o0 O CovSeFRacTon. 1 ol G CORSEPARCINH SOFCV o7 PR AT
B it aearinadas o raMEner L red de albaneariiiods, oodecores sl wisinabies ¥
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otros elementos realizada con motive de la renovacion de la red de
sameamiento, como es el caso de la actuacion relstiva a repesicion de
samaamienie en dieremies calles de la ciwdad (G23.068,76 euros) que
sorprendenterments Saura en la mbla de acmacionss del Servicio de Obras
Publicas v Mantenimiento presentada por al S1. Jefe de Urbanismo, cuando,
dichas obras, fueron licitadas v adjudicadss por el Ayontamiento & otra
EmpIess.

Acompano de documento numeTo custro, provecto de construccion titalado
reposicion de saneamiento en diferenies calles de la ciudad de Zamora (exp.
CBR 1219, 182412019

El amiculo 1.281 del Codigo Civil establece que si los terminos de wun
contrato son clares v no dejan duda sobre la intencion de los contratantes,
como es el caso, habra que estarse al sentido literal de mus clausulss —y- =i
las palabras pareciersn contrarias 2 la intencion evidente de los contratantss,
prevalecera esta sobre aquellzs, sefalando el articnlo 1.282 del mismo texto
legal que para juzgar la intencion de los confratantss deberan temerse en
cuenta los actos de aquellos coetaness v posteriores al contrato. Desda la
fimns del comdrate, el Ayonfamiento, ha venido inferpretando que
determinadas obras no estan inchiidas en el ambito dsl contrato, por lo que,
sin mas, debe prevalecer la interpretacion gue historicamente ha venido
haciendo ] Consistorio, a raves de su Coordinador de Medio Ambiente.

En tercer lagar, porque tambien en este caso resulta de aplicacion 1z doctrina
de los actos propies®, El principio de que nsdie pusde i conira sus propios
ACTOS SUDODEe (uUe qiien (red el uns persons una confisnrs en uma
determinada sifuacion aparente v la induce por ello 3 obrar en wmm
determinado senfido, sobre 1a base en 13 gue ha confiado, oo puede pretendar
que aquella situacion era Scticia v que lo que debe prevalecer es la situacion
real porque los actos jundices licitos realizados determunan necesariamante
unas consecuencias jumidicas cuando son inequivecos v existe contradiccion
con 1a conducta anterior. A este respecio, debe tenerse en cuents gue en la
parie expositiva del acuerdo se manifiests que —desde 2004- todas v cada
uns de las schmncionss relacionadas con la red de ssmesmndento han sido
gjecutadas por el Servicio de Qbras v Pavimentacion de Vias Publicas a
peticion del anterior ST. Coordinzdor de Medio Ambients {Sr. Gutiemresz) v,
por consiguente, con el beneplacito del propio Ayuntamiento de Zamora

* Al axpedianio de qoe e canm ol presenis nenmss @ aoorpadit de doc o' 3, copia dal informe
amitide por al & Coordimdor de Medico Aminenis al Tzgado de Promem Instmciz oireeen 2 da
Zarem o el que e weilaly eoreaments e b compekacs de I e on caanie o Lo Ried
(errs de Colectores o b s e Snmors s circunseriber a iy Sepiess & L aeree meaiomee
il Bar ok O Despu o Sudolve) Ve o RIAPLEE Qo SOFRERO R O A ool nsarks o
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que —ab imitio- ha venido considersndo que dichas actnsciones no estan
inchoidas en el contrato. Se comprendera facibmente que el Ayuntamiento
de Zamora —despues de 13 afos- no puede en confra de sus propios actos
prefender reclamar al fmprorte de dichos wabajos 3 1 empresa Concssionaria
sin vulnerar los principios de segunidad jundica, buena fe contractazl ¥
confianza legitima, siendo que 12 actuacion de la administracion publica no
puede alterarse arbitrariaments en funcion del parecer de la persona que ea
cada mormento 13 represents ante la empress CODCesionATia.

Y, por ultimo, porque de conformidad con lo previsto en el artacnlo 15 dela
Ley 4772003, de 26 de noviembre, General Presupmestaria, el derecho a
reconocer o liquidar el credito que pretende reclamar la administracion
local, esta prescrite, por haber transcurmido con creces el plazo de cuatro
anos que establece la Ley desde que el derecho pudo ejercitarse, siendo que
el importe de 1as cbras podia reconocerse v liquidarse desds ol momento de
a1 ejecucion —v- en ol bien entendide de que conforme a la doctrina del
Tribunal Supremo (STS 28.06.21 v 23.11.21), el plazo de prescripcion de
cads prestacion sutonomsa comienza 3 correr en el momento en que se
termins de realizar cada servicio.

En concreto, estan prescritas las reclamaciones relativas a la reparacion de
colectores de los ejercicios 2017 v 2018, gue se relacioman en la tabla
aporiada al expediente el 25,04 22 v que ascienden 3 un total de 77.256.34
euros, v ello, sin perjuicio de que tampoco podran exigirse por los motivos
EXpuestos ANETIoMnante.

Tercero.- Acuerdo relative a la gestion de residuos de desbaste
senerados en la EDAR

El aparmado 4 del acnerdo Primero dal Pleno dal Ayumtaniente, resuslve que
la empresa Concesionanz debe zbomar al Ayunmtamiente la suma de
244 751,66 enros, comespondiente al Dmporte de las facturas  gue
historicamente hs venmdo pagando el Avimtamisnto al centro gestor para la
eliminacion de los residuos de desbaste generados en la EDAR. por cusnto
interpreta el Pliego en los mismos terminos que lo hace el 5r. Jefe de Area
de Urbanismo v 1a propia Secretana General.

I_.‘apm'rear:p-urs.mwdﬂamdu —informes del Jefe del Area de Urbanismo
¥ de la Secretana General- considera que del articulo 6, apartado 1, lefra n)*

" H anccle € momee 1, ko o), del Phego de Prescopoionss Teomoas ssmithecs g el
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se desprends mdubitadsments que corresponde a la Concesionariz 1z gestion
de todos los residuos que se originen como consacnencia de la explotacion
¥ mantenimients de la FOAR, independienternente de su tipologta, va que
nada se dice al respecto v subraya que esto es ast incluso gramaticalments
hablando porque en el referido aroculo in fine comienza con el adverbio
tambien (zambien debera gestionar a su costa la retirada de aceites...) que
segum el diccionario de la RAE se utliza para indicar igusldad, semejanzs,
confornidad o relacion de una cosa con oira va mencionads —v- ademas al
final se anade la expresiom y cuanios produclos 56 OFiEingm como
consecuencia de la explotacion y manienimiento de la EDag ¥ sus anglos, lo
cual no deja dudas al respecto. Por lo demas, rechazs la aplicacion de la
doctrina de los actos propios, sin medisr otra explicacion que la e no querer
seguir realizando wna interpretacion equivocada del Pliepo, como
historicaments, ha venido efectsndo su predecesor en el cargo —y- la
aplicacion del institato de la prescripcion, porgue considera que el conirato
de gestion de servicios pablicos es un contrato de prestacion undtaria.

El Acuerdo adoptado por el Pleno del Ayunfamiento, no es conforme a
derecho, por los signientes motivos.

En primer lugar, porque inferpreta emoneamente el arbiculo §, numero 1,
letra o) del Plisgo de Prescripciones Tecnicas. Sepum es de ver, el ariculo
en cueston distinpue descriptivamente entre residuos de deshaste no
peligrosos (arenas, grasas, residues de mgiillas ¥ de tamices recogtdos n la
FPlamta ¥ en los alviaderss de enfrada on Io muoma, efc) v residuos
pelisrosos (aceiner wsados, tladrings, disofvenies ¥ cugnios productos e
originen como consecuencia de la explotacion y mantenimienio de la Eiuk
¥ sz angos). Con relacion a los primeros, el adjudicatario tiene la
oblizacion de transportarlos hasts el centro gestor de residucs (exiraer,
QITHTCETIAr, PrEmTrdr, POy ransporiar, depositar o eniresar..an los
vertederos, gesfores o lugare: miorizados.. atendiendo o indicaciones de
laz Zervicior Tecnicos) —v- respecto 3 los sepundos, esta oblizado a
mansportarios v eliminarlos, a sa costa

Segum el Jefe del fueadeUrbamsmu:- cuando el referido artoulo —in fine-
refiriendose a los residuos pelizrosos, establece que fombien debera
Eesiionar a sy cosia, 32 ha de entender necesariamente que todoe lo indicado
con anterioridad (residwes de desbaste) debe zer gesdonadoe igunalmente a
cargo de la UTE, mas sum cuando se anade al final de la frase y cuanios
producios  se oricinen como consecuencia de la  explotacion )
manfeninuenie de la EdR ¥ osus angies, dando a enfender gque ello

FeFacks JE oceiies nsadd, RaloviFiiels JEOOEMES FClNESD pesduciod S8 oFiginen ool
coEon TRl o LI expinaehin ) maresiBEenes o £ ETAR ¥ S Ol
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comprende cualguier produocte Zenerado como consecmencia de la
explotacion ¥ mantenimiento de 13 EDAR. sea del tipo que sea.

La interpretacion que realiza el Jafe del Area de Urbanismo ¥ ibE COMPETTE
la Sacretana General, ss contraria al tenor literal del referido articulo, pues,
s& diga lo gue se diza. s ponms distingne clara v separadaments, 1mo v oTo
tipo de residucs, oo siendo clario, por lo tanto, gque la nonms nads diga &l
Iespects. A mayor abundamisnto, debe tenerse en cuenta que el adverbio
tembien (tambien debera gestionar a su costd) es sinonimo de ademas -y
que- cuands s norms estzblece v cuanfor producias S origingn como
consecwencia de m;:wmr:ma ¥ memsenimianto de la EodR ¥ IS anglos,
por su ubicacion sistematica, se sobrentiends que se refiere a productos de
la tipologia a que s2 esta refirjendo (residucs pelisTosos).

El aricale 1.285 del Codizo Civil, en materia de interpretacion de los
contratos, de oblizada aplicacion al derecho administrative, establace que
las clausnlas de los contratos deberan interpretarse las umas por las ofras,
atmibuyendo 2 las dudosas el senfido que resulte del conpmto de todas, lo
que exchiye la posibilidad de interpretar ad gustion una clansula, vacisndo
de contenido otra —y- el ariculo 1.281 del Codizo civil, estsblece que =i los
terminos de un contrato son claros ¥ oo dejan duda sobre 1a intencion de los
confratantes, se estara al sentido literal de sus clasulas, como es el caso.

Ademas, destacar que el propio articulo 1.281 del Codizo civil establece que
si las palsbras parecieran contrarias a la imfencion evidente de los
confratantes, prevalecsra esta sobre aquellas v que el articulo 1.282 del
mismo texto legal, sefala que pars juzgar 1z intencion de los contratantes,
debers atenderse principalmente a los actos de estos, coetaneos v posteriores
al contrate. Por ultimo, sefialar que el articulo 1.288 del Codipo Civil,
establece que la intespretacion de las climsulas oscuras de un contrato no
podra favoracer a la parte que lmbiese ocasionado la oscuridad.

Pues bien para &l J'mpml:-ab]e supnesta de que el Plens del Ayuntsrdento
siga interpretando que el artculo §, apartado 1, letra m), m-:h-:e]n:-qlm
claramente dice, consideramos que en todo csso debe prevalecer la
interpresacion que historicamente ha venide efecuando la Administracion
local, en primer lugar, porgue los actos coetaneos v posteriores al contrato,
esto es, la ssuncion del pago de las facturss de eliminacion de residucs de
deshaste por parte del Ayvuntamiente de Zamora v seguimiento de las
indicaciones de los servicios tecnicos del Ayuntamiento con relacion al
ransporie ¥ page de este tipo de residwos (. afemdiendo o las indicaciones
de los servicios fecmicas...) indican que la intencion de los contratantes era
esta ¥ mo otra ¥, en segundo lugar, porque la interpretscion de las clausalas
oscuras de un contrato mumnca pusde favorecer a quien lo redacto, en este
caso, el Ayuntamisents de Zamora.
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En definitiva, siendo que desde el pasado mes de agosto de 2021,
SAMEAMIENTO ZAMORA UTE 2 ha visto obligada (para no suspendsr el
seTvicio) 3 pagar las facmras emitidss por la gestora SERTEGD SERENVICIOS
MEDIDAMEIENTALES 51U parz la eliminacion de este tipo de residuos
{deshaste), al negarse el Ayuntamiento sin fundsmento alrunoe & hacerse
cargo de las musmas nos reservamos el derecho de reclamar a la
administracion loczl 1a devolucion de las cantidades que hasta la fecha han
sido indebidamente abonadas por la Concesionaria, asi como el importe de
lzs facturas que posteniormente s2 devenmen

En segundo lngar, porque en el presente caso asimismo procede aplicar la
doctring de los actos propios (vemine contra factum propium). Insistimos, el
Ayuntamiento no puede adoptar legalments comportamnientos
contradictorios cuande ha creado unma confianza en la adjudicataria en
determinada simacion v, menos aun, en funcion de quien sea el Coordinador
de Medio Ambiente de torno, pues, con dichs achescion se conculcan los
principios de sepuridad jundica, buena fe v de confianza legitima. Si el
Ayuntamiento de Zamora, durante 17 afios, ha venido considerando que le
correspondia el pago de las facturas relativas a 1z eliminacion de los residuos
de desbaste, no puede a estas alturas del comirato, vendo en confra de sus
propios actos, reclamar su importe a la Concesionaria®.

Y, en tercer higar, para en su caso, porque el onporte de las facturas de
eliminacion de residucs que el Pleno del Ayuntamiento ha decidido
reclamar a Ia empresa Concesionaria, en su mavor parte, estin prescritas, de
acnerdo con lo previsto en el araculo 15 de la Ley 4772003, de 26 de
noviembrs, General Presupuestaria, semm el cual, mahve lo establacide por
las leyes resuladoras de loz distintos recursos, prescribiraa los cuaire anos
¢l dereche de la Hacienda Publica estatal: a) a reconocer o liquidar
credites a su faver, contandose diche plaze desde ¢l dia en gue el derecho
pude giercitarse, no siendo de aplicacion la imaginativa arpumentscion,
contrariz a la doctrina del Tribunal Supremo, relativa a que el computo de
la prescripcion se inicia al dia siguiente de la liquidacion del contrato (S5TS
280621 v 23.11.21). Precisaments, porque se trata de uma obligacicn
contimuada (macto sucesivo), el interes de la administracion titular del
servicio pablico quada integramente satisfecho cada vez que, ajustandose a
la pericdicidad pactada el contratista realiza la cormespondients actividad,
comenzando a comer el plazo de prescripcion cada vezr que se presta el

“ Al expedisnte de que T cama &l Eesars recamo e accogmis de doc. ot 5, copia de b
comemicacon inems del Sr. Coordimador de Mudio Ambdarde en g e wellaly que ke foses
corFei oo af rarasken e 4 Lted e Rclonadod cddpes (Teaitdnes da adbado v dewmenadn)
el oo Rk afer st abvords poe ol A ok sl gaa ef Fesne o Ferkdsas
it cniald gl s el deta ser abomads BoF fi SREEEIE 0o MR ol ol
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servicio (el transporte al cenfro gestor sin eliminacion de los residucs de
dachacts.) v 52 realiza el pago.

En definitiva, sin peruicio de lo dicho hasta shora, se mite como se mire,
estan prescritss las reclamaciones relatvas al pago de las facmras por la
eliminacion de residuos de desbaste desde noviembre de 2004 hasta julio de
2018,

Cuarto.- Acuerdo relative a la actualizacion de la cartografia.

El apartzdo 5 del aonerdo Pnmero del Pleno del Ayantarndente, ralafivoe a la
actugiizacion de la cartoergfia v del sistema de redes de alcamiarillado
exisienie en ¢ Ayuniamienio de Zamora ¥ su infroduccion en & Sistema de
Informacion Geogrgfica, resuelve que la empresa Concesiomaria debe
ingreszar 3 las arcas nnmicipales la canfidad de 132.000 eures porgue la
mejora ofrecida esta incluida como oblizacion en el Pliego de
Prescripciones Tecnicas.

Laparte expositiva dela mmluciénqueaerm—mﬁamrdﬂleﬁede_iua
de Urbanismo v de la Secretania Genersl- considera que en la licitacion la
Concesionsria offecio comoe mejors pera su valoracion la acmslizacion
cartografica -que va se estsblecia como oblizstoria en el Pliego de
Prescripciones Tecmicas- ¥ que otorgo total disponibilidad al Excmo.
Ayuntamiento de Zamora para disponer libremente de su valor economico
{132.000 eurps) para destinarlo en @ caso a ofras mejoras 2 lo largo de la
duracion del contrato. Por lo demas, miega que ol Ayuntamiento haya
planteado en mingun momenio del conrato destinar el importe de esta
mejora (actualizacion de la cartoprafis) a reslizar ofro tipo de mejoras
{cartografia).

El Amerde adoptado por el Pleno del Ayontamiento, no es conforme a
derecho, por los signientes motivos:

En primer hugar, porgue la empresa Concesionaria s ha limitsdo a dar
cumpliniento a la oferta presentada en sus justos termines. Como sefala el
Sr. Jefe de Ares de Urbsnismo en su mforme de fecha 2000622 la
adjudicataria ofrecio como mejora lao acrualizacion de la carfegrafia v del
siztemid o redes de alcaniarillade exteiente en of Ayumiamienio de Zamora
¥ su imroduccion en e Siztema de Informacion Geogrgfica (SIG),
otorgands total disponibilidad al Ayuntsredente pars disponer litrements de
=1 importe (132 000 euros) para destinarlo a 12 realizacion de otras mejoras
que llegado &l caso se consideraran mas opoTiumsas (o LTE OAS SACEDE — 5TH
destimara & importe arriba indicado a la gecucion de las mejoras
planteadas o bien de aquellas gue la Adminisiracion considere oporiunas,

i1
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a lo largo del periodo de vigencia del coniraio, con ¢ mizmo mporte
extablecido en este documenio).

Pues bien, en cumplimiento de 1a refenida clansula v dado gue el Excmo.
Ayvuntamients de Zamora no entrego a la empresa Concesionaria la
cartografia pecesaria para levantar los Planos Generales de la red de
alcantsrillado’, se establecio como mejora la realizacion de la planimetra ¥
su actualizacion, partiendo de cero. Huelga decir que la cartografia se
ejecuto cumplidamente comao lo demuestra el hecho de gque fue entregada la
planimesria en 2017 v, recientements de muevo en julio del 2022,

Loz trabajos realizados dentro del ambito de esta mejora —Jue no estan
previstos en el Pliego de Prescripciones tecnicas- fueron los sigmeates: 1)
Trabajos de campo para la recopilacion de datos v levantsmiento
topografico de la red de colactores. Por un lado, se recabd la manima
informacion para conocer la ubicacion de las mubesias v la simacion de los
elamentos de recogida de phiviales, datos imprescindiblas para el desammollo
de los trabajos de limpiezs v, por otro, se sectorizo la cindad en distritos v
calle a calle, se fueron sitnando los suwmideros v se conto con el disedo de
un sistermna simples que permitiess dar de alta estos elementos en uma
planimetmia superficial (ArcPac v.8§). Seguidamente. se imiciaron los trabajos
de localizacion de pozos de registro v tabertas para igualmente volcarlos ea
lz aplicacion Interess destacar —ademas- que el Ayuntamiento tampoco ha
facilitado informacicn a la UTE sobre las sucesivas modificaciones
realizadas en la red de saneamiento, de mamnera que los trabajos de
acmalizacion v amplisciones han sido constantes. Andando el dempo, ¥
como consecuencia de las mmiltiples actuslizaciones efecuadas, el sistema
de planimena —que coafaba va con 39 capas inmanejables- quedo
desfasado, por lo que s tuvo que realizar wm mievo Tabajo de campo para
localizar los pozos de registro visibles, los tramos de red ¥ tubenas v
establecer las caractenisticas de las redes, v a=1 realizar wm muevo v
acmalizado levantamiento topografico que se volco en o Sistema de
Informacion Geografica (formato shp de ArcMAD). Actoalmente, toda esta

' Bl artinlo ¥ del Plisgo de Prescripoiomes Teomicas establecs quo of adudioaiario fevarsand
paréendo & la carfopragfto que 5o b flaciie per ol Apeismdemte b Plones pererales o do red
ol anireritaritad, diginiano, o copay bod detales gue Seam peecieos, o fos que figunendns dod
oo chonns o dfmeRsiones B Arsackie de dercorpes, eoowetdns, Registros, susdderod, ci, sl
milswes, coM fdod estos dotos s covfeockomard we Slstemn de Seieacion (reopedfon, e
srulardat corespomdend af duntissaan, Enod Plaog y 500G o adiudearrde deberd

martene o actualizadas v dispondnd de fodos los programas ¥ Hoenciar Reosarias, que debondn
s oompaides oom fos def Apumpaedents, dsimleng cudrds e oftonice Feenifioacione o

ampliaciones & clere Imporioncte, o Adasomiese oarcpord o adiudvamre  los
st ferachovnes ¥ st conaaffsard by pdovissen.
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informacion se dispone en formato GIS (shp de Arcuar); formato CAD
{.dwz) v fonmaio Google Earth ( kmz). 2) Estudios v Tabajos no pravistos
en la mejora inicial que se enmarcan dentro de este ambito de actuacion:
SANEAMIENTO ZAMCR A UTE, ha realizado a peticion del Ayuntamiento otros
trabajos ¥ estudios que, sin estar inclnidos en 1a actuacion de mejora imicial,
s& han venido realizando sin coste alguno para el Consistorio v que estan
englobados en el marco de la actuacion ofertada por la UTE en su dia. Asi
por ejemplo: 1a elaboracion de un estudio de impacto de nuave colector de
Roales del Pan, incluyendo su capacidad hidreulica v el Informe del
Smcionamiento de la red de saveamidento mtartor en o Avenida Reguais,
numero 24, cuya documentscion obra toda ella en poder del Ayuntamiento.

El importe de dichas mejorss asciende a mas de 150.000€ de los cuales
1704820 ewros comesponden a coste directo facnurado v el mesto a los
trabajos realizados para levantar la cartografia (2.424 horas de tecnico de
campo para levantsmiento topografice v 910 horas de delineante), por lo
gque, 2 diga lo que se diga, se ha cumplido con creces la inversion
comprometids,

Acompano de documento numeTo cince, facturas justiSicativas del importe
dia las mejoras realizadas.

Pese s ello, el actual Coordinsder de Medio Ambiente —Jefe dal Ares de
Urhanismno- miega que el Ayunfammente de Zamors bhaya planteado ea
ningmm momente destinar el importe de la mejora consistente en la
actalizacion de la cartografia, incluida en el contrato, a realizar ofras
mejoras, como la realizacion de la planimetria v la elsboracion de diversos
estudios e informes; aseverscion que sincerameants no & entende, puss, el
Sr. Hidalzo, hasta hace relafivamente poco, no ostentaba el cargo de Jefe
del Area de Urbanismo, con 1o que mal podia ssber (oi lo justifica en modo
almumo) que no se establecio la sustimcion de la actualizacion de la
cartografia por la realizacion inicial de la cartografia v ofras actusciones.

Para el caszo de que &l Pleno dal Asuntamients oo comparts los snteriores
Tazonsrnienhes. SANEAVIEWTC ZAMORA UTE, se reserva el derecho a reclamsr
judicialmente el importe de los trabajos realizsdos (cartografia imicial,
estudios e informes, etc.,) que claramente estan fuera del contrato, pues, en
otro caso, se producina un eariguecimiente injusto por parte de la
administracion local

Y, en sepundo termine, porgue resulta palmanio que la cantidad que sl Pleno
del Ayuntamiente reclama concepto de defos v perjuicios, de
conformidad con lo previsto en el amaculo 15 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, esta claramente prescrita por el transcurso de cuatro afos desde
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gque la admimistracion pudo reconocer o liguidsr su derecho de credito,
siendo que ello fuvo logar, Eegf:ln el tenor literal dal resumen de magioras
aportado por el 5r. Jefe del Area de Urbanismo (plaze de gecucion:
primeras tres anos de la vigencia del contrate), el 2 de noviembre de 2007.
En cusnto al dies @ gque del plazo de prescripcion de esta prestacion del
contrato de gestion de servicio publice, nos remitimos ad fmfesrum a lo va
razonado en anteriores ordinales, sigmiendo la docimina del Tribunal
Supremo v de maesta fharisprodencia menor (5575 0B.06.21 v 231121 ¥
S5AN 140322 v 18.03.22). 51 como afimma el Ayuntamiento, el 2 de
noviembre de 2007, la empresa Concesionaria no hsbia actuslizado la
cartografia (obligacion de resultado), mi ejecutado esta, el computo de la
Prescripcion se imicio en esta facha (02.11.07) v el derecho a reclamsr
inexorablemente prescribic cuatro afos mas tarde, esto es, el 2 de noviembre
de 2011.

Quinto.- Acwerdo relative al canon de vertido.

El apartado 6 del acuwerdo Primero dal Pleno del Ayuntamiento, relativoa la
mejora consistente en lg asumcion del pago del canon de vertido®, resuelve
que la empresa Coacesionaris debe ingresar a las arcas nmmicipales la
cantidad de 522352 eurcs, porgue dicha mejora esta mchoida como
oblizacion ea el Pliego de Prescripciones Tecnicas”.

El Acuerde adoptado por el Pleno del Ayuntamiento, no es conforme a
derecho, por los signientes motivos:

En primer lugar, porque la mejora ofrecida no se comesponde en absoluto
con la que se recoge en el Pliego de Prescripciones Tecnicas. La mejora
comprometida por la UTE consiste en pagar el canon de vertido —al v como

se establece en el pliego de condiciones- pero sin imputarlo 3l senccio es
decir, sin repercutir el gasto al coste del semvicio (precio); lo que —en

" Gagim ol reromen de mejoras de by oferta presentads por la Comcesionaria quo obma am &l
axpedicnte b mwiore comaisne an el papo def comon de werndios de L conitderacion idrogradog
ded Muewo Bjdmdioss comoe plgo de glemecdn iodos los sflles del contrat —~y wgm ¢l informe de
valoracion técnica goe o en cl expedicnte by ofiota so tenscribio come sismer asumes o s oo

D af senwae) of [0 el Comon de Vomds dursese s desacidn ded Serdloro
{32 225,20 Eafo ¥ 10 ofos).

*El articulo 6.1, et o) dal Plinge de Prosaipciones Téomicas estabiecs g ¢l adudicatrio deba
realfzer 8w catemir founs fos suesriareos o servicios (eleericidog apse, cowmerlogelones, CE

il s eiamied o pogo de b cdmeoenes, Fibubkd ooy prestoclomes de derecke bl
wpenied o it S paddor erabdeoer por b realisacide de veesidos o B coces fuvkeles) que dear

oy pare of mormed fnckearntenrs de b anae Al coray adquirle rodod ke moseriales
proadicios ¥ sumiebirod para of debio et coRserracion ¥ dxplaacios.

Ayuntamiento de Zamora
Plza. Mayor, 1, Zamora. 49001 (Zamora). Tfno. 980548700. Fax: 980515977

NURAATRT O IATEDTO AR SaSTA.2E% FEENS,

Cod. Validacion: 67TTDPDZECY3NECE69957YXDF | Verificacion: https://zamora.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 19 de 97



P

AYUNTAMIENTO
DE ZAMORA

definitiva- supone pagar el canon con carge a los resaltados de la empreza
CODCEsionarta.

En sapundo lugar, para en su caso, porque 13 entpresa Concesionaria ofrecio
pagar el canon de vertide duranie determinado periedo de tempo v hasta
cierta cantidad (plazo de giecucion: todos los anos del contrate...52.235.20
Eano x 10 anos) con lo que mal pueds reclamarze cantidad alguna con
relacion al periodo de prorroga contractaal (2014-2019) o, menos aim, en
la fase de promroga forzosa v, por cierto, culpsble de la administracion
(2012-2022). Pmeba de que s comprometio determinada cantidad (v no
ofra) es gue la Concesionstia ha venido pagsndo exclusivamente los
5223520 ewros amales actualizados com el PC, haciendoss cargo el
Aymtzmisnte de los incrementos del precio del canon propiaments dicho.

Crwede clare que la UTE, se reserva el derecho a reclamar judicislmente el
imporie del canon de vertidoe abonado con cargo a resmltados, desds 2014
hasta 1z fecha de hoy, pues, en otre caso, se producinia un enriquecimients
injusto por parte de la administracion local

Teéngase en cuents —ademas- que el conmato de gestion de servicios dejo de
existir 2l 1 de noviembre de 2019 (acuesdo Primero del Pleno), v, por lo
tanto, la empresa Concesionaria, desde entonces, no tene la oblizacion
(porque no existe conmate) de shonar el canon de vertide con cargo & sus
resultados.

Podna objetarse que la dispesicion 42 del Pliepo de Clansulas
Administrativas Particolares, bajo la mbrica obligacion en la contimudad
de la prestacion de servicios establece que dade el caracier publico del
Servicip, tanfo en caso de rescision o de resolucion del comfrate por
cualquier causa, o adiudicatario vendra obligade a confinuar prestande
las servicios hasta gue se haya otorgado una nueva concesion y el nuavo
CORParisia comiancs a prestar @ Semvicio, sin gue ¢ adiudicatario pueda
variar las condiciones contractuales, fecnicas ¥ economicas del moments.
Sin embargo, la comiinidad del semvicio se refSere exclusivamente a
supuestos de reselucion o rescision del contrato, no de finalizacion por
cumplimento del plazo estipulado, por lo que dicha disposicion normativa
no resulta de aplicacion.

Tambien podna alegarse que el articulo 128.1.1° del Decreto de 17 de junio
de 1955, por el que se apmeba el Baglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales, impone 2] concesionario 1a oblizacion de prestar el
servicio del modo dispuesto en 1z Concesion u ordenado posteriorments por
la Corporacion concedente, pero segin la doctring mas autorizada, coando
dicha disposicion normativa habla de la contimiidad del servicio se refiere
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exchisivamente a las oblizaciones esenciales del coomate (servicie de
depuracion de aguss v saneamiento —y- precio), no a las accesorias, como
1o zom las mejoras,

En tercer hagar, porque &l Pleno isnera por commpleto que legalmente los
pliegos de condiciones, stm cnando sea de forma encubierta, no permiten
realizar ofertas de mejoras de libre disposicion. En este sentido, el acuerdo
4620014, de 23 de octubre, del Trbumal Administrative de Contratos
Publicos de MNavara, tene declarado que o Jar pliepos, = sus
mod{ficaciones, puaden praver que las mgjoraz mmqﬁ‘rzﬂmﬁmn
cuaniia a fante al-ade, en la que, en realidad. cimpiirian una fimcion de
canon adicional permanentemente a disposicion del oreano de contratacion
para que éste haga disposicion de dicha bolza de valor economice, 1o que
CORSHTUIrIA uha actuacion abiertamente rresular.

Y, por ultimo, porque conforme dispone el articulo 15 de la Ley General
Presupuestaria, el derecho a reconocer o iguidar el cradito en cuestion, en
1 mayor parte, esta prescrito, al haber transcwmido mas de custro afnos
desde el dia en que el derecho pudo ejercitarse. A este respecto e de
recordar que segin la docmina el Tribmal Supremo, las prestaciones
confinuadas de un conirato de gestion de servicio publico son auionomas,
siendo que cada uma de allas tiens su propio plazo de prescripcion, que
COMIEnEa A CoITeT en el momente en que &l derecho pudo ejercitarse, en este
caso, cada apuslidsd en gue supuestamente se incumplio la imversion
Comprommetids.

En definitiva, la Corporacion Local, en su caso, solo podna reclamar a la
empresa Contratista el importe de los canones de vertidos commespondientes
a los nltimos cuatro ates (30 de junio 2018 a 30 de junio de 2027), =
perjuicio de lo rmazonsdo con relacion a la inexistencia de contrato desde el
1 de monviemnbre da 2019,

Sexto.- Acuerdo relative a las Campanas de Sensibilizacion.

El apartado 11 del acuerde Primero del Fleno del Ayuntamisnie, relatve a
la mejora consistente en la asuncion del pago del importe de las campandas
de conciemciacion, resuelve que la empresa Concesionaria debe justificar
adecuadamente 1a realizacion de cada una de 12s campafias ¥ —de no hacerlo-
debera ingresar a las arcas mumicipales la resultante de aplicar el 0.5% del
importe de gestion anual del servicio, desde 2004 hasta el momento

presente.

Laparte mualﬁtudehmmlucl&nqneaerm—h:ﬁ&mrdﬂkfede.&ua
de Urbanismo v de 12 Secretania General- considera acreditado a la vista de
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la oferta presentada (Anejo F denominado actividades ¥ camparias de
mformacion, sensibilizacion ¥ concienciacion de los ciudadanos) que la
empresa Concesionaria se comprometio a destinar wn 0,5% del importe de
gestion awual del servicio a actividades y campanas de sensibilizacion, =i
bien, excuza comprobar los caloules realizados por el 5r. Interventor en su
informe ds 310522, que cuantifics el perjuicio ocasionsdo en 344 302,15
euros. Por lo demas, considers que tampoco s2 ha acreditado la efsctiva
realizacion de dichas actividades, ni la inversion realmente efacmada.

El Amerdo adoptado por el Pleno del Ayuntanuento, no es conforme 3
derecho, por los sisnientes motivos:

En primer nzar, porgue ignora por completo que SANEAMIENTO ZAMORAUTE
offecio como mejora imvertir en campanas de concienciacion 1ma cantidad
concreta de dinero (107,420 euros) durante determinado periodo de tempo
{10 afos), con lo gue mal pueds reclamarse dicha mejora, desds 2004, hasta
el momenio presente, mi por caniidades supenores 3 lz: realmenie
comnprormetds,

En cuznio al mporte ofrecido, segim es de ver en el Anejo F (nrmm‘an‘ﬂ.ﬁ
camparas de imformacion, sencibilizacion ¥ conclenciacion de los
chudadanos), la Concesionaris se comprometio a3 destnsr un 0.5% del
importe de pestion anual del servicio o, lo que es lo mismo, del coste del
seTvicio o precio del confrato. 51 se parte de la primers anualidad —cowpos
dates son objetdvamenie incontestables- ¥ se hacen bien las cuenias, la
canfidsd ofrecida annalmente por 12 adjudicatana (10742 €/amales) resulta
de aplicar el porcentsje del 0,5% sobre el precio del conrato (2.148.597.21
€); con lo que los calculos efectuados por el St Interventor, en su informe
de facha 31.03.22, que la parie expositdva de scuendo exousa comprobar,
son completamente eTonE0S.

En relacion al periodo de tiempo comprometido, la Concesionaria -segim es
de ver en el informe tecnico de valoracion- offecio como mejora asumir a
1 costa & importe de las campanas de concienciacion durante la duracion
{ semvicio (10.742 Eano x 10 anos), es dacir, unica v exclusivamente
durante 10 afos, pasados los cusles, ya en periodo de promroga contractaal
{2014-201%", no estaba oblizada & asumir el pago de ninguna cantidad.

Por lo demas, debe tenerse en cuents que el contrate finalizo el dia 1 de
noviembre de 2019 (vide. acuerdo Prmero del Flene del Ayaniamdeniod,
por lo gue mconpestablemente -desde entonces- mo existe conTate ¥, en
consecusncia, no pusden aplicarse las condiciones del conmato vencido,
mas slla de lo gue hace al cumplimiento de sus oblizgaciones principales
{servicio de depuracion de aguas v saneamiento —v- pagoe del precio), siendo
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que mo results de aplicacion la disposicion 42 del Pliego de Clansulas
Administrativas Partioulares —oblizacion de contimaar prestando el servicio-
puesto que dichs obligacion se reflere umica v exclusivaments a los
sapuestos de rescision o de resplucion del confrato, no de finalizacion por
cumplimiente del plazo estipulado en el mismo, ni tampoco el articulo
128 1.1° dal Beglamenio de Sermvicios de las Corporaciones Liocalss, porgque
la continmidad del servicio se refiere imicamente al cumplimiento de las
oblizaciones esenciales del conirato.

En definitiva, legalmente, &l Plene del Ayuntamiente oo pusde pretendsr
reclamar el mporte de dicha mejora desds 2004, hasia ¢f momenio presenia.

En zsgmdo lugar, porque -en todo caso- las cantidades gque pretende
reclamar 1z administracion local estan prescritas de conformidad con lo
previsto en el arocule 15 de la Ley General Presupuestaria, al haber
transcumido cuatro anos desde el momento en que el Avuntamiento pudo
reconocer o liquidar su pretendido derecho de credito. El articulo 19, letra
J}MPlLEgﬂ-IfEPIEEEﬂIH:LﬂnES tecmicas establece que las cifadas actnvidades
¥ camparas s¢ reqlzara de mamera conjunta y anies de su gecucion
debera exisiir por escriie visio bueno del dyuniamiente y mas adelanie 56
controlard la correcta giecucion —y- en la parte expositiva del acuerdo
objeto de impugnacion se dice —como versmos mas adelante no es cierto-
que oo consia gue la empresa Concesionaria hava levado a cabo minguns
actvidad destinads a esta finalidad Erge, desde el primer moments v
dirante cada apuslidad el Ayuntamiento, sabia que no se estaba cumpliendo
la mejora por lo que —ratandose de prestaciones contiomadss- el computo
de la prescripcion para la reclamacion de las distintas prestaciones se inicio
4 la terminacion de cada aoualidad (entre otras, 5TS de 28.06.21).

En cuante a la justificacion de la realizacion de las campanss de
concienciacion v su importe (107420 €), hay que decir lo siswents. El
Avuntamiento de Zamoras sabe perfectamente a traves del amterior
Coordinador de Medic Ambiente (5r. Guiierrez) que -desde 2004 hasta
2015- la empresa Concesionaria ha wvenido reslizando lss ioversiones
comprometidss en campanas de sensibilizacion (cursos undversitarios,
colsboraciones con asociaciones sobre fmcicnsmiento de 1z red visitas & la
EDAR v wisitas del personsl a2 colegies v ooos Centmos educatives ¥
universitarios), siendo que se dejaron de realizar, en los termines acordados,
sigmiendo indicaciones del Sr. Coordinsdor, porque se cumplio el plazo
sefialado en 12 oferma

Acompano de docwmente mumero seis. facturas acreditativas de las
inversiones realizadas en campanas de sensibilizacion entrs 2004 v 2015.
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Con posterioridad a dicha fecha (3015), sin estar oblizada a ello, 1a UTE, ha
sepmdo realizands colaboracionss con distintas ssociaciones para explicar
el fimcionamiento de la red de saneantiento v depuracion v visitas a distintos
centros (colegios, asociaciones, eic.) ¥ ademas ha implementado 12 norma
ISOE000 ] d&&ﬁdmﬂamgéﬁmmmamhdrlahﬂladecarhnmd&l
servicio; acmacion que —se diga lo que se diga- segim el arncnlo 4.2, leta
) dal Pllegn:- de Clawmlas Administrativas Particulares (e consideraran
mgioras .. las gue redunden en bemgifelo del medio ambiemre ¥ an concreno
&n una mayor gficiencia enargetica —y- todas aguellas que logren una major
seguridad ¥ calidad en e servicia) e infegra en la pardds relstiva a la
concienciacion medioambiental.

Los costes de implantscion. certificacion, seguimiento ¥ renovacion del
cerificado IS050M] son de 4.200€ amnzles con lo que al entender de esta
defenza, en todo caso, la empresa Concesionsnia, ba oonplido la mejora
ofrecida en sus justos terminos.

Septimo - Acnerde relative a la Zona Sensible

El apartado 12 del acnerdo Primero dal Pleno del Ayuntarmiento, tras sefalar
gque no procede la revision del acto administrativo, resuelve que la
Concesionaria debe justiicar &l Aynnmmisnto los incrementos del cosie
aomal de los servicios presiados para el Tetsmiento de puimentes de Las agnas
residuales vertidas por la depuradora al cauce del rio Duero, especialments,
el incremento de los recibos de electricidad, al ser la partida mas relevante
de estos Incrementos.

La parte E:pmiﬁmdelammluclénqueierm—mﬁ&mrdﬂkfedeﬁua
de Urbanizmo v de la Secretana Genersl- considera que la informscion v
documentacion aportada por la empresa Concesionariz en su escrito de
alegaciones de fecha 9 de mayo de 2022 -tablas de elaboracion propia con
rendimientos de eliminacion de mutmentes y docwmentacion grafica
justificativa de la wiilizacion de las es lineas de tratamiento de la
depuradors- no acreditan, desde un pumto de vista técmico, el cumplimiento
de las oblizaciones que preve la modificacion contracmal acordada por el
organo de confratacion, siendo gque el porcentaje de eliminacion de
nwrientes debenia justificarse con la aportscion de los informes de las
analiticas en su diz realizadas —y- la puests en marcha de las tres lineas de
la EDAR. con la aportacion de las facturas de electricidad en las que fizara el
incremento del consume electrico que indubitadaments debio producirse.

El Amerde adoptado por el Pleno del Aymniamienio, no es conforme a
derecho, por los siznientes modivos:
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En primer lugar, porque inowme en error en la valorscion de los hechos,
pues, 1o gque pone en enfredicho el Sr. Interventor en sn informe de fechs 31
de marzo de 2022 -que es el origen de la presente reclamacion- es que la
empress Concesionaria este prestando el servicio de tatamiento de
merientes, no 5 el precio del modificado es austado o po. El Acnerdo,
entendemos que eguivecadamente. exhorta al contratists a justiScar los
incrementos del coste anns] de los sermvicios prestados pars el ratamiento de
mErientes, cuando de lo que se trata es de justificar la realizacion del
SETVICIO.

Centrada 231 la cuestion, consideramos que consta debidaments acreditado
que la Coocesionsrns —desde febrero de 2008- ha venido prestando el
servicio de eliminacion de nutrientes, destinado a mejorar los parametros de
vertido al ro Duero (el Ayuniamiento sabla que no se podnsn cumplic
totalmente hasta 1a realizacion de las obras de mejora de la FDAR) poniendo
en funcionamiento la tercera limea de la estacion depuradors ¥ realizando
oiras actuaciones,

Azl lo demuestran los resultados de las snaliticas (nifrogeno v fosforo)
relativas a este periodo puestas en relacion con los resultados anferiores a su

Acnmp:aﬁ::- de doommento nimero siete. informes de las analiticas relativas
alos anos 2006 v 2008 a 2015, en cumplimisnto de lo requerido por el Jefe
del Area de Urbanismo (deberia acreditarse con los informes de las propias
araliticas realizadas ¥ no con una fabla resumen de elaboracion propia
cipa  vwracidad debe pomerse on ese  momenio om  enmrediche),
documentacion que —todo sea dicho de paso- desde el primer momento, obra
en poder del Avuntamiento, tods vez que desde el inicio de 1a Concesion se
reporisn mensualmente, al igual que los consumeos de elacimicidad.

Sezum es de ver, en el periodo comprendido entre 2008 v 2015, se produjo
unz disminucion muy sigmificativa del parametro de nitrogeno, i e
comparan con los valores de 2004, abo en que se clasifico como zons
sensible, lo que indica la efectividad de las acaciones llevadas a cabo por
la UTE para reducir este parametro de calidad de agua.

La Diirectiva 21271 CEE, punto 4, sobre Criferies de Conforrmidad de las
Imstalaciones de Tratamiento de Aguas Pesidusles Urbanas, establece que:
se debe cumiplir bien el parametro de concentracion o bien el parametro de
porcentsje muinime de eliminacion

Gi se amalizan los datos de rendimiento medios anualss de eliminacion de
nifrdFens, results que estos porcentajes se han incrementado de 46,3% en el

0
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2004 a valores que oscilan del 63,2% al £0,2% en anos posteriores, ello sin
tener en cuenta que va en 2002 se inicio el sjuste, por lo que deberia
considerarse un ano de transicion.

5, 1%
1,7 7, 7%

7 5, T
784% S
T, T, T
1% T

El porcentaje minimo de eliminacion que marca la nonmativa es del 70%%,
por lo que claramente las acacionss levadas a cabo por la UTE, sirvieron
para mejorar considerablemente la calidad del agua tratada aproximandose
los rendimientos a lo exigido por la nommoatva v, en algunos ejercicios,
superandolos con cTeces.

Pespecto al fosforo, este parametro siempre se ha simsdo dentro de los
valores de eliminacion exigidos legalmente {(superiores al 80%:), por lo que
e evidenmiz gue las acuaciones realizadas por la UTE, resultarom ser
eficientes para mantenesrlo dentro de los limites legales.

Interesa destscar ademas gque la Cuenca Hidrografica del Dmero., que
inspeccionaba e nspecciona regularmente el cumplimiento de los referidos
parametnos, mmnca ba expedientado 3 SANEAMIFNTO ZAMOFA UTE por saliarse
los limites legales de contsminacion; lo que da cuenta de la efactividad v
buen hacer de las acaaciones llevadas a cabo por la Concesionaria en aste
periodo.

Por lo demas, la puests en fimcionamiento de la tescera lmea results
incontestsblemente de las capturas de pantslls de imagenes aereas del
Instinuto Geografico v de Google Earth de afios anteriores v posteriores a la
modificacion que obran en el expediente"”.

En definifiva, consideramos que con la documentacion acompanada se ha
acraditado debidaments la efectiva realizscion del servicio, al menos desde
un punto de vista junidico que -en definitiva- es de lo que se trata

”Mmﬂﬂ#mﬂmﬂdmmumh&xn‘limh
pemialls qoe aceditan que desde 3008, L ire peso en fonciorewienin [a eroera Imea de 1n

b |

Ayuntamiento de Zamora
Plza. Mayor, 1, Zamora. 49001 (Zamora). Tfno. 980548700. Fax: 980515977

TR ROV RUTUARHAMRIIANAY 2STAREE PLEND, v

Cod. Validacion: 67TTDPDZECY3NECE69957YXDF | Verificacion: https://zamora.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 26 de 97



AYUNTAMIENTO
DE ZAMORA

En segmmdo lugar, pars en su czso, &l acverdo adoptado inoume en ermor de
derecho cusndo dice que no proceds la revision del acto administrative,
pues, es esta ¥ 0o ofra la via procedimental que la ley preve para reclamsr
las cantidades que el Ayuntarmiente 2 reserva 3 su favor para el caso de que
s& considere que no 52 ha justficado debidsments la realizacion del servicio.
A este Tespecto es de recordar que el ariculo 110 de la LPACAP, dispone que
las facultades de snulscion ¥ revocacion, no pusden ser sjercitadas cuando
por prascripoion de acciones, por el Hempo trensowmido o por obas
Circumsiancias, su ejercicio resulte cooirano a la equidad, a la buens &= &l
derecho de los partioulares o a las leyes.

Y, en tercer lngar, porque el supussto deracho de cradito del Ayuntamiento
estarla claramente prescrito conforme a lo previsto en el ardonlo 15 de la
Leav General Presupuectania, al menos hasta 2018, por haber mansommido
mas de cuatro anos sin que se haya reclamado a la Concesionaria imports
alpuns por dicho concepta, Ejmmenhstnmmdsgeaﬁ-ﬁnﬂ
servicio publico, el compute de la prescripoion comdenza al fipalizar la
prestacion de cada servicio amual (oblizacion contimnsds) destinsda al
tratamiento de nutrientes, tode ello, de acuerdo con la mas reciente doctring
del Tnbunal Supreme (ST 28.06.21), come se ha dejado dicho a lo Larzo
del presente escrito. Es de recordar que desde el inicio de la concesion se
reportan al Ayuntamiento tanto los informes de las analiticas como los
consumas de elecmicidad.

Octavo.- Acoerdo relative a errores aritmeticos en la faciuracion.

El acuwerde Tercero del Pleno del Aynntamiento, reswelve solicitar a la
empresa Concesiomaris el meimegro de 16928515 euwros, al haberse
producido un error aritmetico en la liquidscion practicada por el anterior
Tesorero mumnicipal en informe de fechs 17 de marzn de 2014, que se recoge
en el Fleno del Avuntamients de 30 de abrl de 2014, siendo gue al
enconramos en procese de liquidscion del contrato, la dends amm no ha
Prescrito.

El Amerdo adoptado por el Pleno del Ayonfamienio, oo es conforme 3
derecho, porgue omite aplicar el instimato da la prescripeion. El artoulo 151,
letra 1) de 1z Ley General Presupuestariz, establace que prescribira a las
cuatre anos ¢ derecho de la Hacienda Publica estatal a reconocar o
Rguidar creditos a su fvvor, contandose diche plaze desde el dia que pudo
giercitarse, siendo que 1a sdministracion local debio reclamar el importe del
supuesto pago indebido, el mismo dia en que lo realizo (fechas proedmas al
30 de abril da 2014) yhasta cuatro afios despues (o que nos sitia a mediados
de 2018}, por lo que results inconfestable que ha transcurmido con creces el
plazo de prescripcion que establece la Levy.

Zz
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Aﬁ:m:mmﬂdemchnamﬂamarelpagnmdeblchmmmmﬂimdnmtﬂ
prescritc porque e est periodo de liguidscicm del comemato,
presuponiendo con ello que oo se micia el plazo de pre&n:np-::mn]ms.ta que
haya finalizado la hquidacion, no se sostiene. La prescripcion se produce
cuando se produce, no estando en manos de la administracion modificar a
el dier a gque que establece 13 Ley, optando libertinamente por el
procedimisnto de lignidacion, so pena de imcwrmir en Saude de Ley, que
proscribe el arbonlo §.4 del Codizo Civil, segun el cusl, Jas actos realizados
al amparo del texto de una NOrMa gLe persigan un resultade profubido por
¢l ordercrmiento juridico, o contrario a ¢l se considerardan giecwtade en
Sraude de ley ¥ no impediran la debida aplicacion de la norma que 5¢
Fhubiere fratade de eludir.

En un contrato de servicios publicos en réegimen de concesion, pusden
producirse sitnaciones aisladas en las que la determinacion exacta de los
importes que deba percibir el ad_‘rudlcatanu como Cconsecuencia de la
explotacion economica del servicio publico o el canon gue hubiera de
satisfacerse a la administracion. solo puede efectuarse en el momento de la
finslizacion o extincion del contrato, con 1a liquidacion pero éste no es el
caso, puss, todas las cantdades qoe ahoms se reclaman o pretenden rec Larmar
via liquidacion debieron reconocerse ¥ liquidarse en el momento en que
fueron realizadas lac prestaciones suionomas, se produje el supuesto
incumpliveients contraciesl vio se realizaron los supuestos pagoes indshidos
con pleno conocimiento de la administracion.

A los anteriores hechos les son de aplicacion los siguientes,
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I- Artirulo 47 de la Ley de Procedimiento Adminismrative Connin de las
Administraciones Publicas: los actos de las Administraciones Publicas son
mlas de pleno darecho an los casos sigunentes: af Los gue lesionen los
derechos ¥ liriades swscepibles de ampare consimucional...e) Los
diciades prescindiends tofal y abselhiamenie del procedimienie legaimaie
exitblacida.

II- Articulo 43 de la Ley de Procediniento Administrative Comim de las
Adminisraciones Piblicas: son anulables los actos de la Administracion
e meLurran e cumliguier rfraccion del ordenamiento juridice, mclio la
denviacion de poder.

I - Drocioina de los Actes Propios (Sentencia del Tribunal Constinacions]
T3/198E, de 21 de abril).

3
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IV.- Arocule 15 de  la Ley 472003, de 26 de noviembre, General
Presupuectania: sahve o erfablecide por oz leyer reswladorar de Tos
distintas recursos, prescribira a los cuatro anos ol derecho de la Hacienda
Publica estatal: a} a reconocer o Iguidar credites a su favor, contandose
dicho plaze desde &l dia en que ¢ derecho pudo gjercitarse.

V - Sentencia del Tribunal Supremo (sala tercers) de fecha 28 de junio de
2021, Sentenciacs de la Andiencia Macional (contsncioso) de fechas 14 v 18
de marzoe de 2022 v Semtencia del Tonbumal Sapremo (zala civil) de fecha
23 de noviembre de 2021, en cusnto al computo de la prescripcion en los
conirasos de gestion de servicios publicos.

VI.- Arocule 24 de la Constitucion: fodas lar personas fienen derecho a
obrenar la mtela efectiva de los fueces v ribunales en ol eiercicio de sus
derechor @ intereses legiimos, Iin que, & NINgUN caso, pueda producirse

VIL- Araculos 1.281 1.282, 1285 y 1.288, en cuanto a la interpretacion de
los confratos.

VIIL- Articulo §.4 del Codigo Civil: los acios realizados al amparo del exio
e g ROFm gue persizan un reswirado profibido por of ordemamiemio
Juridico, o contrario a ¢, s¢ consideraran gjecuiado en fraude de lay ¥ no
mpadivem la debida aplicacion de la norma gque e hubiere mratads de
aitdir.

.- Articulo 110 de la Ley de Procedimiento Administrative Conmn de las
Administraciones Publicas: las facultades de revision establecida: en este
Capitule, ne podran ser gercidas cuande por prescripcion de acciones, por
@l Hempe POSOOTIdE 0 Por oS CIFCURSIORCIES, Su Qercicio resulie
contrario a ko equidad, a la buena fe, al derecha de los particulares o a las
layes.,

Por todo Lo expuesta,

SOLICITO AL PLENO DEL AYUNTAMIENTO: Cue teniendo por
presentzdo este escrito, con los documentos gue se acompenan, se siva
admititlo, tenga por inferpuesie RECURSD DE REPOSICION conira los
amerdos primero ¥ tercere adopiados por el Plene del Ayuntamienio des
Zamora en sesion celebrada el 30 de junio de 2022 v, previes los ramites
legales oportunos, se sirva estimarlo, dictsndo nueva resolucion por la que
ze dejen sin efecte mi valor alaano los referidos amnerdos.
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OTROSI DIGO: Que al ampare de lo previsto en el aricule 117 de laLey
de Procedimiento Administrative Connm de las Administraciones Publicas,
se solicita la suspension de la ejecucion de los acuerdos impugnados en la
medida que su ejecucion causaria 3 esta parte perjuicios de imposible o
dificil reparacion.

SOLICITO AL FLENO DEL AYUNTAAIENTO: Chue acuwsrde de
conformidad con lo selicitado

En Zamors, a cinco de agosto de dos mil veintidos
A50 TLY e T o

ML e
MURATIMET (2 A

Fdo. Daniel Martiner Mustenes
HTE. (orenia SAMEAMIFNTO ZAMOEA 'L-TE}

Documento B) Informe del Jefe de Area de Urbanismo, Obras, Infraestructuras Urban
Patrimonio y Salud Publica.

‘INFORME

NUmero: 2022-0013 Fecha: 01/12/2022

| ACTA DEL PLENO

Consta en el expediente de referencia Recurso de Reposicion presentado por D. Dar==
Martinez Mustienses en rp. de Saneamiento Zamora UTE, presentado con fecha 05 de agosto =—
2022 y numero de registro 2022-E-RE-8388, en relacion con el Acuerdo del Pleno del Excr——
Ayuntamiento de Zamora adoptado en sesion celebrada el 30 de junio de 2022.

En relacion al referido Recurso de Reposicion, a peticién del Sr. Vicesecretario Gene s
del Excmo. Ayuntamiento de Zamora y Unicamente en lo que relativo o competente al Servicio =
Infraestructuras Urbanas, antiguo Servicio de Medio Ambiente, desde un punto de Vi
exclusivamente técnico, se proceden a informar, uno a uno, los diferentes motivos contempla(=s
en el recurso de reposicién presentado por la concesionaria Saneamiento Zamora UTE.

1. Motivo PRIMERO. Acuerdo relativo a trabajos de limpieza y desobstruccion de acometidas
edificios e instalaciones municipales (paginas 1 a 4 del recurso de reposicidn).

En lo relativo a este primer motivo y en relacién a lo indicado en segundo lugar, en el que
hace referencia a la interpretacion que realiz6 el funcionario que suscribe del articulo 10, letra==
del Pliego de Prescripciones Técnicas en el anterior informe emitido con fecha 20 de junio —
2022, quién suscribe el presente informe no puede mas que ratificarse en los argumen

expuestos en el referido informe, en concreto en su apartado 1 (relativo a la alegacion segun=——=
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apartado a), paginas 2 y 3), que literalmente decia lo siguiente:

Esta alegacion hace referencia a los desatasques facturados por la concesionaria por
actuaciones realizadas en edificios e instalaciones municipales, por importe de 3.601,25
euros.

Tal y como se indica en la propia alegacion, el Pliego de Prescripciones Técnicas para la
Adjudicacion de la Gestion y Explotacion de los Servicios Municipales de la Depuracion de
Aguas y el Saneamiento de la Ciudad de Zamora, en lo sucesivo Pliego de Prescripciones
Técnicas, establece en su articulo 10° apartado A (paginas 16 a 21), lo siguiente:

Y cuando asi se considere por el Ayuntamiento, la limpieza y desobstruccion de
acometidas de todos los edificios e instalaciones municipales cuando sean necesarias.

Resulta evidente que el hecho de que el anterior literal figure asi en el Pliego de
Prescripciones Técnicas lo es para que el Excmo. Ayuntamiento de Zamora pueda, y por otra
parte deba, ordenar la limpieza y desobstruccion de las acometidas de todos los edificios e
instalaciones municipales cuando sean necesarias, y no como parece haber sido, que el
propio Excmo. Ayuntamiento de Zamora, a través de la figura del Sr. Coordinador de Medio
Ambiente como técnico responsable del contrato, haya procedido a ordenar a la
concesionaria la referida limpieza y desobstruccion estableciendo, unilateralmente y en
contrade lo indicado en el propio Pliego de Prescripciones Técnicas y sin acuerdo alguno por
parte del Organo de Contratacion, "las compensaciones econémicas que deban repercutirse
por estas tareas al tratarse de un servicio distinto al inicialmente recogido en el contenido
general del contrato”, afladiéndose ademas que "la facturacion de los trabajos realizados
debera realizarse al Ayuntamiento en los casos en los que la acometida pertenezca a
instalaciones municipales o el problema venga provocado por ellas".

Tras la lectura detallada del articulo 10° apartado A del Pliego de Prescripciones Técnicas,
gueda claro que se encuentran incluidas, dentro de las condiciones del servicio, la limpieza
y desobstruccién de acometidas de todos lo edificios e instalaciones municipales cuando sean
necesarias y cuando asi lo considere el propio Excmo. Ayuntamiento de Zamora, sin que en
ningun punto del referido Pliego de Prescripciones Técnicas se indique que ello deba ser
"objeto de compensacién economica a favor de la empresa concesionaria por parte del
Ayuntamiento en los casos en los que la acometida pertenezca a instalaciones municipales o
el problema venga provocado por ellas”, como desacertada y equivocadamente indica el Sr.
Coordinador de Medio Ambiente en su escrito de fecha 08 de febrero de 2011 aportado
como Documento 1 en el escrito de alegaciones de la concesionaria.

En primer lugar, porque nada indica el Pliego de Prescripciones Técnicas al respecto, y en
segundo lugar, porque en caso de asi establecerse, se estaria fijando una compensacion
econdmica a favor de la concesionaria por realizar un trabajo que ya se encuentra incluido
dentro del propio objeto del contrato y que, ademas y por si fuese poco, se estaria
prestando con personal y medios adscritos al propio contrato, dejando por tanto de prestar
otros que si estarian incluidos en el objeto del mismo, ya que la limpieza y desobstruccion
de acometidas se habria prestado sin duda dentro del horario de prestacion del servicio, y que
ya estarian siendo objeto de abono por parte del Excmo. Ayuntamiento de Zamora dentro de
la contraprestacion que recibe la concesionaria por la prestacion del servicio.

A la vista de lo anteriormente expuesto, parece evidente que el Sr. Coordinador de Medio

Ayuntamiento de Zamora
Plza. Mayor, 1, Zamora. 49001 (Zamora). Tfno. 980548700. Fax: 980515977

NURAATRT O IATEDTO AR SaSTA.2E% FEENS,

Cod. Validacion: 67TTDPDZECY3NECE69957YXDF | Verificacion: https://zamora.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 31 de 97



=11 AYUNTAMIENTO
"®DE ZAMORA

Ambiente, y consecuentemente el Excmo. Ayuntamiento de Zamora, consideré oportuno
gue por parte de la concesionaria se procediese a la limpieza y desobstruccién de las
acometidas de todos los edificios e instalaciones municipales cuando ha considerado
necesario, en cumplimiento de lo indicado en el articulo 10° apartado A del Pliego de
Prescripciones Técnicas, estableciendo el Sr. Coordinador de Medio Ambiente,
unilateralmente y en contra de lo indicado en el Pliego de Prescripciones Técnicas, una
compensacion econdémica que no se contempla en ninguno de los documentos
contractuales del contrato.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto, la alegacion deberia desestimarse en
opinion del funcionario que suscribe.

Una vez mas, tras una nueva lectura detallada del articulo 10° apartado A del Pliego
de Prescripciones Técnicas, queda claro que se encuentran incluidas, dentro de las
condiciones del servicio, la limpieza y desobstruccion de acometidas de todos los
edificios e instalaciones municipales cuando sean necesarias y cuando asi lo
considere el propio Excmo. Ayuntamiento de Zamora, sin que en ningun punto del
referido Pliego de Prescripciones Técnicas se indique que ello deba ser "objeto de
compensacion economica a favor de la empresa concesionaria por parte del
Ayuntamiento en los casos en los que la acometida pertenezca a instalaciones
municipales o el problema venga provocado por ellas”, como desacertada y
equivocadamente indicaba el Sr. Coordinador de Medio Ambiente en su escrito de
fecha 08 de febrero de 2011 aportado como Documento 1 en el escrito de
alegaciones de la concesionaria.

Por un lado, porque nada se indica en el Pliego de Prescripciones Técnicas en
relacion a cualquier tipo de compensacion econdémica a favor de la empresa
concesionaria, y por otro, porque en caso de asi establecerse, se estaria fijando
una compensacion econOmica a favor de la concesionaria por realizar un trabajo
gue ya se encuentra incluido dentro del propio objeto del contrato y que, ademas y
por si fuese poco, se estaria prestando con personal y medios adscritos al propio
contrato, dejando por tanto de prestar otros que si estarian incluidos en el objeto del
mismo, ya que la limpieza y desobstruccion de acometidas se habria prestado sin
duda dentro del horario de prestacion del servicio, y por lo tanto ya estaria siendo
objeto de abono por parte del Excmo. Ayuntamiento de Zamora dentro de la
contraprestacion que recibe la concesionaria por la prestacion del propio servicio.

A la vista de lo anteriormente expuesto, parece evidente que el Sr. Coordinador de
Medio Ambiente, y consecuentemente el Excmo. Ayuntamiento de Zamora,
consider6 oportuno que por parte de la concesionaria se procediese a la limpieza y
desobstruccion de las acometidas de todos los edificios e instalaciones municipales
cuando ha considerado necesario, en cumplimiento de lo indicado en el articulo 10°
apartado A del Pliego de Prescripciones Técnicas, estableciendo el Sr. Coordinador
de Medio Ambiente, unilateralmente y en contra de lo indicado en el propio Pliego
de Prescripciones Técnicas, una compensacion econdémica que no se contempla en
ninguno de los documentos contractuales del contrato.

En relacion a lo indicado en tercer lugar, en el que se afirma que se incurre en un
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error de valoracion porque el importe que se reclama es superior al que
corresponderia al Excmo. Ayuntamiento de Zamora por comprender algunas
facturas conceptos distintos a la limpieza y desobstruccion de acometidas, indicar
que, en opinidon de quién suscribe, los conceptos que figuran en algunas de las
facturas, como limpieza de pozos, bafios y fosas, son total y perfectamente
compatibles con la limpieza y desobstruccion de acometidas, ya que todos ellos

refieren a instalaciones de saneamiento de aguas residuales y son elementos
integrantes de las mismas.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto y en relacion con lo puesto de
manifiesto en el segundo y tercer lugar de este primer motivo del recurso de
reposicion, deberia desestimarse el mismo en opinion del funcionario que suscribe.

2. Motivo SEGUNDO. Acuerdo relativo a obras o reparaciones de correccion de la red de
saneamiento (paginas 4 a 7 del recurso de reposicion).

En lo relativo a este segundo motivo y en relacion a lo indicado en segundo lugar,
en el que se hace referencia a la interpretacion que realiz6 el funcionario que
suscribe del articulo 10, letra C, del Pliego de Prescripciones Técnicas en el anterior
informe emitido con fecha 20 de junio de 2022, quién suscribe no puede mas que
ratificarse en los argumentos expuestos en el referido informe, en concreto en su
apartado 3 (relativo a la alegacion segunda, apartado c), paginas 3 y 4), que
literalmente decia lo siguiente:

Esta alegacion hace referencia al mantenimiento de la red de saneamiento, aludiendo
directamente a un informe de Sr. Coordinador Técnico de Medio Ambiente de fecha 17 de
julio de 2020, aportado como Documento 3 en el escrito de alegaciones, en el que indica
gue “las competencias de la UTE Zamora Saneamiento en cuanto a la red general de
colectores de la ciudad de Zamora se circunscriben a la limpieza de la misma mediante
medios mecanicos, comprendiendo la red general de colectores tanto los colectores
municipales como los pozos de registro y los sumideros, sin que en ningln caso
corresponda a la UTE Zamora Saneamiento la reparacion o mantenimiento de los
desperfectos estructurales de dicha red de ninguno de sus elementos”.

Sin embargo, en dicho informe se obvia por completo lo indicado en el articulo 10° apartado
C del Pliego de Prescripciones Técnicas relativo a obras de correccion, que, su pagina 21,
literalmente indica lo siguiente:

C. LAS OBRAS O REPARACIONES DE CORRECION.

Obras de correccion:

Seran todas aquellas obras de reparacién que tengan por finalidad restituir el
funcionamiento de la red a su estado normal de funcionalidad y estaran orientadas
fundamentalmente a impedir que la averia pueda afectar su capacidad hidraulica, de
servicio y a su integridad estructural. El adjudicatario dispondra de las sefializaciones
viales, diurnas y nocturnas, y medios de seguridad segun normas del MOPTMA vy del
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P.G.0.U. y en el almacén de un stock de tapas, tubos, etc. necesarios para intervenir
urgentemente en necesidades de averias o atascos. El adjudicatario dispondra de la
herramienta y medios necesarios para este tipo de trabajos.

Estan incluidas en este Servicio las Obras de Conservacion:

Las obras de conservacion seran en general todas aquellas destinadas a mantener la red
de alcantarillado, colectores tubulares, visitables y elementos complementarios como
absorbederos, pozos, aliviaderos, etc. en las debidas condiciones de funcionamiento, tanto
desde el punto de vista de su capacidad hidraulica como de su integridad estructural.

A pesar de que se reconoce en la propia alegacion que corresponde a la concesionaria
mantener la red de saneamiento en las debidas condiciones de funcionamiento, no se debe
olvidar que para mantener la red de saneamiento en las debidas condiciones de
funcionamiento deben incluirse, porque asi lo establece el Pliego de Prescripciones
Técnicas en su articulo 10° apartado C al que se ha hecho referencia, las obras o
reparaciones de correccion, que tal y como se afirma en la propia alegacion, no se han
realizado en ninglin momento, limitandose la concesionaria a informar al Servicio de Medio
Ambiente de los desperfectos detectados durante las tareas de limpieza de lared, para que se
comunicase al Servicio de Obras y que éste ultimo procediese a su arreglo.

En efecto ha sido asi, tal y como efectivamente se indica en la propia alegacion. como se ha
procedido sistematicamente con el consentimiento expreso del Sr. Coordinador de Medio
Ambiente, si bien teniendo en cuenta el Pliego de Prescripciones Técnicas el referido Sr.
Coordinador de Medio Ambiente, en cumplimiento del Pliego de Prescripciones Técnicas,
deberia haber instado a la concesionaria a la ejecuciéon directa tanto de las obras de
correccion como las de conservacion, asumiendo su coste, obras que quedan clara y
concisamente definidas en el articulo 10° apartado C, en lugar de dar traslado al Servicio de
Obras y Mantenimiento de Vias Publicas para que procediese a ejecutar las mismas con
cargo al presupuesto municipal.

En relacién al objeto de la presente alegacion, ya fue emitido informe por el funcionario que
suscribe con fecha 23 de marzo de 2022, que literalmente decia lo siguiente:

En relacion a este concepto denominado mantenimiento, deberia quiza modificarse su
nomenclatura, incorrecta en opinién de quién suscribe, para pasar a denominarse obras o
reparaciones de correccion, de acuerdo con la propia terminologia que se emplea en el
apartado C del articulo 10 del Pliego de Prescripciones Técnicas que rigio la licitacion y
adjudicacion del contrato, que indica se consideraran obras de correccion "aquellas
reparaciones que tengan por finalidad restituir el funcionamiento de la red a su estado
normal de funcionalidad, orientadas a impedir que la averia pueda afectar a su capacidad
hidraulica, de servicio y a su integridad estructural”, indicandose expresamente que "se
encuentran incluidas en el servicio las obras de conservacion, definiéendose como tales a
aquellas destinadas a mantener la red de alcantarillado, colectores y elementos
complementarios en las debidas condiciones de funcionamiento, tanto desde el punto de
vista de su capacidad hidraulica como de su integridad estructural”.
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No cabe duda por tanto que las actuaciones llevadas a cabo por el Servicio de Obras y
Pavimentacion de Vias Publicas, todas ellas de correccion de acuerdo con lo indicado en el
parrafo anterior, debieron ser ejecutadas directamente por el adjudicatario del contrato en base
aloindicado en el referido articulo del Pliego de Prescripciones Técnicas.

En relacién a esto cabe indicar que todas y cada una de las actuaciones relacionadas con
la red de saneamiento fueron ejecutadas por el Servicio de Obras y Pavimentacién de Vias
Publicas, del que quien suscribe ostentd su jefatura hasta el 30 de octubre de 2019,
siempre a peticion del Sr. Coordinador de Medio Ambiente D. Angel Gutiérrez Dominguez,
quien siempre sostuvo en todo momento que dichas actuaciones no se encontraban
incluidas en el contrato que es objeto del presente informe y que debia ser el Servicio de
Obras y Pavimentacién y Vias Publicas quien las ejecutara y asumiese su coste con cargo al
presupuesto municipal, como bien conoce el Sr. Interventor que en todo momento y a lo
largo del tiempo siempre mantuvo un postura contraria a la del Sr. Coordinador de Medio
Ambiente.

Ahora bien, las actuaciones llevadas a cabo por el Servicio de Obras Publicas y
Mantenimiento que figuran en la tabla que en su dia se remitié al Sr. Interventor previa
peticion, podrian abarcar algunas de ellas un ambito de actuacion mayor que el estricto que
podria interpretarse del contenido del referido apartado C del articulo 10 del PPT, con lo
cual los importes totales no se corresponderian con los estrictos y necesarios para la
restitucion de la red a su estado normal de funcionalidad a la que se hace referencia en
dicho articulo, si bien también hay que tener en cuenta la posibilidad de que si desde el primer
momento se hubieran llevado a cabo por parte del adjudicatario las obras de conservacion
a las que hace referencia en mismo apartado, no se habria llegado en muchas situaciones
a afectar a la capacidad hidraulica o a la integridad estructural.

En el momento actual seria complicado poder determinar con exactitud el coste que
deberia haber soportado el adjudicatario si, tal y como deberia haber hecho (y se le deberia
haber exigido), hubiera procedido a realizar, a su costa y en base a lo indicado en el
apartado C del articulo 10 del PPT, las obras de correccion que indubitadamente eran
objeto del contrato.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto, la alegacién deberia desestimarse en
opinion del funcionario que suscribe, al corresponderle indubitadamente su ejecucion a la
concesionaria en base a lo indicado en el articulo 10° apartado C del Pliego de
Prescripciones Técnicas, si bien en el momento actual seria complicado poder determinar
con exactitud el coste que deberia haber soportado la concesionaria si, tal y como deberia
haber hecho, y asi se le deberia haber exigido en cumplimiento del Pliego de Prescripciones
Técnicas, hubiera procedido a realizar en su momento y a su costa las obras de correccion
gue, de acuerdo con el Pliego de Prescripciones Técnicas, le correspondian.

No puede estarse mas que en total y absoluto desacuerdo con lo indicado por la
concesionaria en este segundo motivo, afirmando que "lo que corresponde a la
empresa concesionaria es reparar las averias o atascos que se produzcan para
impedir que los mismos puedan llegar a afectar a la capacidad hidraulica, de
servicio o de integridad estructural de la red de saneamiento”, aseverando
igualmente que "en ningun caso le corresponde reparar los desperfectos
estructurales, sino intentar evitarlos (limpieza de la red general por succién), ni
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tampoco reponer sus elementos, salvo que se trate de actuaciones urgentes y de
pequeia entidad (tapas, tubos, etc.), cuando su rotura obedezca al propio y
normal funcionamiento de la red (excluyéndose los dafios ocasionados por
causas ajenas 0 por terceras personas) y afecte a su funcionalidad” y finalizando
afirmando también que "huelga decir que también esta excluida del contrato la
sustitucién de colectores y otros elementos”.

Nada de lo anteriormente indicado por la concesionaria, formando todo ello parte de
una interpretacion cuando menos sesgada y totalmente interesada, se corresponde
con lo indicado en el articulo 10° apartado C del Pliego de Prescripciones Técnicas
relativo a obras de correccion, que, su pagina 21, literalmente indica lo siguiente:

C. LAS OBRAS O REPARACIONES DE CORRECION.

Obras de correccion:

Seran todas aquellas obras de reparaciéon que tengan por finalidad restituir el
funcionamiento de la red a su estado normal de funcionalidad y estaran
orientadas fundamentalmente a impedir que la averia pueda afectar su capacidad
hidraulica, de servicio y a su integridad estructural. El adjudicatario dispondra de
las sefializaciones viales, diurnas y nocturnas, y medios de seguridad segun
normas del MOPTMA y del P.G.O.U. y en el almacén de un stock de tapas,
tubos, etc. necesarios para intervenir urgentemente en necesidades de averias o
atascos. El adjudicatario dispondra de la herramienta y medios necesarios para
este tipo de trabajos.

Estan incluidas en este Servicio las Obras de Conservacion:

Las obras de conservacién seran en general todas aquellas destinadas a
mantener la red de alcantarillado, colectores tubulares, visitables y elementos
complementarios como absorbederos, pozos, aliviaderos, etc. en las debidas
condiciones de funcionamiento, tanto desde el punto de vista de su capacidad
hidraulica como de su integridad estructural.

De la simple y objetiva lectura de este apartado del Pliego de Prescripciones
Técnicas resulta evidente que las obras de correccion, que son aquellas que tienen
por finalidad restituir el funcionamiento de la red a su estado normal, se encuentran
incluidas dentro del objeto del contrato, en contra de lo que se indica por la
concesionaria en el recurso de reposicion, literalmente que "en ningdn caso le
corresponde reparar los desperfectos estructurales, sino intentar evitarlos
(limpieza de la red general por succién), ni tampoco reponer sus elementos, salvo
gue se trate de actuaciones urgentes y de pequeiia entidad (tapas, tubos, etc.),
cuando su rotura obedezca al propio y normal funcionamiento de la red
(excluyéndose los dafios ocasionados por causas ajenas O por terceras
personas) y afecte a su funcionalidad".

El Pliego de Prescripciones Técnicas hace referencia a obras, cuando la
concesionaria quiere interpretar, de manera totalmente interesada, que solo le
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corresponde "la limpieza de la red general por succion”, lo que bajo ningin caso
puede considerarse como una obra, sino como la prestacion de un servicio, y en
ningun caso determina que "tampoco le corresponda reponer sus elementos,
salvo que se trate de actuaciones urgentes y de pequefia entidad”, como
interesadamente intenta hacer ver. En ningun caso se hace referencia a la entidad
de la actuacion por mucho que la concesionaria asi intente que se vea.

Es mas, la redaccion del referido apartado C del articulo 10° hace referencia
expresamente a que "el adjudicatario dispondra de las sefializaciones viales,
diurnas y nocturnas, y medios de seguridad segun normas del MOPTMA vy del
P.G.0.U. y en el almacén de un stock de tapas, tubos, etc. necesarios para
intervenir urgentemente en necesidades de averias o atascos", siendo los tubos a
los que hace referencia los que integran los colectores, por lo que resulta evidente
gue no esta excluida del contrato, como intenta hacer ver la concesionaria, la
sustitucion de colectores.

La concesionaria intenta en todo momento hacer ver que las obras estan excluidas
del objeto del contrato, cuando esto no es asi a partir de lo indicado en el apartado
C del articulo 102 del Pliego de Prescripciones Técnicas, que hace referencia
expresa tanto a obras de correccion como a obras de conservacion, definiéndolas
detalladamente y delimitando el alcance de unas y de otras, estando por tanto
irremediable e indubitadamente incluidas dentro del objeto del contrato.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto y en relacion con lo puesto de
manifiesto en el segundo lugar de este segundo motivo del recurso de reposicion,
deberia desestimarse el mismo en opinion del funcionario que suscribe.

3 Motivo TERCERO. Acuerdo relativo a la gestidon de residuos de desbaste generados en
la EDAR (paginas 7 a 11 del recurso de reposicidn).

En lo relativo a este tercer motivo y en relacion a lo indicado en primer lugar, en el
gue se hace referencia a la interpretacion que realizé este funcionario del articulo 6,
namero 1, letra n), del Pliego de Prescripciones Técnicas en el anterior informe
emitido con fecha 20 de junio de 2022, quién suscribe no puede mas que ratificarse
en los argumentos expuestos en el referido informe, en concreto en su apartado 4
(relativo a la alegacion segunda, apartado d), paginas 4, 5, 6 y 7), que literalmente
decia lo siguiente:

Esta alegacion hace referencia a la gestion de los residuos generados en la E.D.A.R.,
manteniendo la concesionaria que el coste de la gestion de ciertos residuos generados en la
referida E.D.A.R. debe ser asumido por el Excmo. Ayuntamiento de Zamora.

Para contestar a esta alegacion se ha de tener en cuenta lo indicado en el articulo 6°
apartado 1 subapartado n) del Pliego de Prescripciones Técnicas, que en su primer parrafo
indica literalmente lo siguiente:

Extraer, almacenar, preparar, retirar, transportar, depositar o entregar, en las debidas
condiciones higiénicas y en los vertederos, gestores y lugares autorizados cumpliendo conla
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legislacion vigente, las arenas, grasas, residuos de rejillas y de tamices recogidos en la planta
y en los aliviaderos de entra de la misma, etc., y los demas residuos sélidos recogidos en la
EDAR y demas instalaciones anejas, controlando su peso o volumen, caracteristicas, etc. y
atendiendo las indicaciones de los Servicios Técnicos. También debera gestionar a su
costa la retirada de aceites usados, taladrinas, disolventes y cuantos productos se originen
como consecuencia de la explotaciony mantenimiento de la E.D.A.R. y sus anejos.

Desecar los lodos producidos en la EDAR hasta alcanzar los contenidos de humedad
correspondientes, de forma que puedan retirarse facilmente y sin olores por el contratista para
asegurar la proteccién higiénica, gestionando a su costa el transporte y depdsito para su
tratamiento.

De la lectura del anterior articulo debe concluirse que la concesionaria debe encargarse del
coste de la retirada de cuantos productos se originen como consecuencia de la
explotacién y mantenimiento de la E.D.A.R. y sus anejos, y ello incluso independientemente
de sutipologia o caracterizacion, ya que nada se dice al respecto.

Y esto es asi, incluso gramaticalmente hablando por si fuese poco, porque en el literal de la
anterior frase se comienza con el adverbio "también", que segun el diccionario de la RAE se
utiliza para indicar la igualdad, semejanza, conformidad o relacion de una cosa con otra ya
mencionada.

El referido articulo del Pliego de Prescripciones Técnicas indica literalmente "también
debera gestionar a su costa la retirada de...", por lo que se ha de entender necesariamente
gue todo lo indicado con anterioridad, debe ser gestionado igualmente a su costa, ademas de
que afade al final, por si fuese poco, la expresion "y cuantos productos se originen como
consecuencia de la explotacion y mantenimiento de la E.D.A.R. y sus anejos", lo cual no
deja duda interpretativa alguna al respecto.

Queda totalmente claro y sin ningun tipo de duda que el coste de la gestion de cualquier
producto que se origine como consecuencia de la explotacion y mantenimiento de la
E.D.A.R., tanto de los mencionados con anterioridad como los que no lo hayan sido, debe
correr a cargo de laconcesionaria.

Y esto independientemente de que, hasta un determinado momento se haya realizado por
parte del Sr. Coordinador de Medio Ambiente una equivocada interpretacién del Pliego de
Prescripciones Técnicas, que légicamente el funcionario que suscribe no puede seguir
realizando en el mismo sentido al estar completamente en desacuerdo, como ha quedado
manifiestamente puesto de manifiesto, independientemente de los principios de actuacion
de las Administraciones Publicas derivados de la seguridad juridica que se invocan, como
son el de la buena fe, el de la confianza legitima de los ciudadanos en que la actuaciéon de
las Administraciones Publicas no puede ser alterada arbitrariamente o el de los actos
propios.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto, la alegacién deberia desestimarse en
opinion del funcionario que suscribe.
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Nada que anadir a lo ya indicado y manifestado por el funcionario que suscribe en
el anterior informe emitido con fecha 20 de junio de 2022.

Es mas, la supuesta errénea interpretacion que este funcionario realiza del articulo
6°, numero 1, letra n) del Pliego de Prescripciones Técnicas segun la concesionaria
quiere hacer ver, carece de fundamente alguno, sin mas que leer el literal del
propio articulo 6 y el encabezado de su numero 1, que literalmente indica lo
siguiente:

Art. 6°.- DEFINCION Y CONDICIONES DEL SERVICIO.
7. Servicios a Prestar:

Los servicios que debera prestar el adjudicatario del presente concurso son los
gue, a modo indicativo y no exhaustivo, se relacionan seguidamente:

Es evidente que, si el articulo define los servicios a prestar dentro del contrato por
el adjudicatario del mismo, todos ellos serdn de obligado cumplimiento para la
concesionaria y a su costa. De hecho, todos y cada uno de los que figuran en los
qguince apartados que se incluyen dentro del numero 1 del referido articulo 6°,
ordenados de la a) a la 0), lo son a costa de la concesionaria, sin que en ningun de
ellos se especifique, como asi intenta hacer ver la concesionaria, que este o aquel
servicio de los incluidos dentro del objeto del contrato deber& prestarlo, pero no a
Su costa.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto y en relacion con lo puesto de
manifiesto en el primer lugar de este tercer motivo del recurso de reposicion,
deberia desestimarse el mismo en opinion del funcionario que suscribe.

4, Motivo CUARTO. Acuerdo relativo a la actualizaciéon de la cartografia (paginas 11 a 14
del recurso de reposicion).

En lo relativo a este cuarto motivo y en relacion a lo indicado en primer lugar, se
indica literalmente que "dado que el Excmo. Ayuntamiento de Zamora no entregoé a
la empresa concesionaria la cartografia necesaria para levantar los planos
generales de la red de alcantarillado, se establecio como mejora la realizacion de
la planimetria y su actualizacion partiendo de cero. Huelga decir que la
cartografia se ejecutd cumplidamente como lo demuestra el hecho de que fue
entregada en 2017 y recientemente de nuevo en julio de 2022".

El funcionario que suscribe en su anterior informe de fecha 20 de junio de 2022
indicaba, en relacion a este motivo y en el apartado 5 (relativo a la alegacion
segunda, apartado €), paginas 7, 8 y 9), lo siguiente:

A pesar de que en el escrito de alegaciones no figura como apartado €), se ha asighado
esta nomenclatura para una mejor estructuracion del presente informe, haciendo referencia
esta alegacion a lo relativo a la planimetria, a la cual se hace referencia expresa el articulo
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9° del Pliego de Prescripciones Técnicas, estableciéndose literalmente que “el adjudicatario
levantara, partiendo de la cartografia que se le facilite por el Ayuntamiento, los planos
generales de la red de alcantarillado, digitalizados, asi como los detalles que sean precisos,
en los que figuraran todos los datos de dimensione y situacion de descargas, acometidas,
registros, sumideros, etc., asi mismo, con todos estos datos se confeccionard un sistema de
informacion geogréfica, cuya titularidad correspondera al Ayuntamiento. Estos planos y
S.I.G., el adjudicatario debera mantenerlos actualizados y dispondr4a de todos los
programas y licencias necesarias, que deberan ser compatibles con las del Ayuntamiento”.

En primer lugar, y comenzando por el final, la concesionaria apunta literalmente "que no es
cierto que la empresa concesionaria haya ofrecido la planimetria como mejora, exégesis
gue, sinceramente, solo se explica desde la ignorancia técnica del contenido de una y otra
actuacion".

Pues bien, tal afirmaciéon es completamente errénea, e incluso podria llegar a interpretarse
como malintencionada, ya que en el apartado 7 del Anejo C denominado "Mejoras
Ofertadas" del Tomo IV de la oferta presentada por la concesionaria, denominado
"Resumen de mejoras”, incluye como una de las mejoras la denominada como
"actualizacion de la cartografia y del sistema de redes de alcantarillado existente
actualmente en el Ayuntamiento de Zamora y su introduccion en el sistema S.I.G.
propuesto por la U.T.E. OMS-SACEDE-SyH, por importe de 132.000,00 euros con un plazo
de ejecucion fijado dentro de los tres primeros afios de la vigencia del contrato,
adjuntandose a continuacion copia de dicho apartado para que se pueda comprobar la
veracidad de lo aqui indicado, desmontando la supuesta ignorancia técnica de la que se
acusa al Sr. Interventor.
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7. RESUMEN DE MEJORAS

A contintiacidn presentamos el resumen de las mejoras a realizar en la E.D.AR. de

ZAMORA:

IMPORTE (€)

PLAZO DE EJECUCION

SISTEMA DE TRANSMISION DE
ALARMAS DE AVERIA DE EQUIPOS Y
TELECONTOL DE LAS INSTALACIONES
DE BOMBEO DE AGUAS RESIDUALES
(L.B.A.R.)

22.716,67

Primer afio de la vigencia del
contrato,

SISTEMA DE ALARMAS Y SEGURIDAD
PARA LAS INSTALACIONES Y EL
PERSONAL

7.020,00

PLAN DE CONTROL DE VERTIDOS A
COLECTORES

\RIL| EXISTENTE
ACTUALMENTE EN EL AYUNTAMIENTO
DE ZAMORA Y SU INTRODUCCION EN
EL SISTEMA S.1.G. PROPUESTO POR LA
UTE OMS-SACEDE - SyH

INSTALACION DE DETECTORES
MURALES DE GASES EN LAS
ESTACIONES DE BOMBED Y ZONA DE
DESHIDRATACION DE LA EDAR

10.500,00

Durante toda la vigencia del
contrato.

Primeros tres afios de la
vigencia del contrato

Primer afio de la vigencla del
contrato

Total

184,236,67

MEJORA

IMPORTE (€)

PLAZO DE EJECUCION

PAGO DEL CANON DE VERTIDOS DE LA
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL
DUERO

El del afio en
curso

Todos los afios del contrato con
las revisiones establecidas en la
disposicion general n® 38 del
pliego de clausuras
administrativas.

Independientemente de esta puntualizacion, que confirma que la concesionaria incluyé como

mejora para su valoracion algo que ya se establecia como obligatorio en el Pliego

de Prescripciones Técnicas, y que quien suscribe consideraba necesario introducir en este
momento teniendo en cuenta el lenguaje casi ofensivo utilizado por a concesionaria en su
escrito de alegaciones, resulta evidente que la identificada como planimetria, mejora o no,
en el momento actual no puede aceptarse como realizada, ya que el Excmo. Ayuntamiento
de Zamora no dispone de la referida actualizacion cartografica, ni en soporte papel ni en
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soporte informatico, como asi se establece en el articulo 9° del Pliego de Prescripciones
Técnicas.

No obstante, y dado que se asi se afirma en el propio escrito de alegaciones presentado por la
concesionaria, si la misma ha sido realizada, aunque lo haya sido fuera de plazo y no se
hayan cumplido aspectos como la actualizaciéon y la puesta a disposicion del Excmo.
Ayuntamiento de Zamora, bastaria con que la misma fuese entregada al Excmo.
Ayuntamiento de Zamora para poder entender la misma como realmente realizada en
cumplimiento de lo indicado en el articulo 9° del referido Pliego de Prescripciones Técnicas.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y mientras la referida planimetria no sea
puesta a disposicion del Excmo. Ayuntamiento de Zamora, hecho este que en el momento
de la emision del presente informe aun no se ha producido, la alegacidon deberia
desestimarse en opinidn del funcionario que suscribe.

En relacién a lo aseverado por la concesionaria, reproducido integra vy literalmente
al inicio del presente motivo, al funcionario que suscribe no le consta acuerdo
alguno del Organo de Contratacion por el que se estableciera como mejora la
realizacion de la planimetria y su actualizacion partiendo de cero como asi se
afirma por la concesionaria, ni que la misma se haya introducido en el sistema
S.1.G. propuesto por la misma, como asi literalmente se indica en la propia mejora
ofertada, tal y como puede comprobarse en el cuadro que, extraido de su propia
oferta, consta en la pégina anterior. A dia de hoy, nadie en el Servicio de
Infraestructuras Urbanas, antiguo Servicio de Medio Ambiente, dispone de la
referida actualizacion de la cartografia y del sistema de redes de alcantarillado en
su ordenador introducido en el sistema S.1.G. propuesto por la concesionaria, por lo
gue no puede aceptarse como ejecutada la referida mejora.

En cuanto a las facturas que se aportan como documento cinco correspondientes al
importe de las mejoras realizadas, solamente una de ellas, en concreto la que
corresponde a la empresa Protoin Ingenieria Zamora S.L. por importe de 1.500,00
euros mas IVA, se corresponde con trabajos de digitalizacion de la red de
colectores de la ciudad como asi expresamente se indica en la misma,
correspondiendo el resto de facturas incluidas en dicho documento cinco a
conceptos que nada tienen que ver con el asunto que aqui nos ocupa. En concreto,
una es relativa a un informe sobre la capacidad del colector de Roales de Pan y
cinco corresponden al desarrollo del sistema de partes de trabajo segun ha podido
comprobar este funcionario, por lo que en ningun caso puede considerarse
convenientemente justificada la inversion correspondiente a la mejora ofertada,
valorada por la propia concesionaria en la cantidad de 132.000,00 euros, ya que
unicamente justifica haber abonado en concepto de actualizacién de la cartografia
la cantidad de 1.500,00 euros més IVA, 1.815,00 euros, IVA incluido, omitiendo la
concesionaria en todo momento mencion alguna a lo indicado por quien suscribe
en su informe de fecha 20 de junio de 2022 en relacién a la obligatoriedad, segun
el Pliego de Prescripciones Técnicas, de lo que la concesionaria incluyd como
mejora para su valoracion.

Se vuelve a poner de manifiesto en este momento que, a dia de hoy, el Excmo.
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Ayuntamiento de Zamora aun no dispone de la referida actualizacion cartogréfica ni
en los términos recogidos en el articulo 9° del Pliego de Prescripciones Técnicas ni
en el resumen de mejoras ofertadas por la concesionaria al que se ha hecho
referencia en el presente apartado.

A titulo indicativo y par su mejor comprension, el referido articulo 9° del Pliego de
Prescripciones Técnicas indica literalmente lo siguiente:

Art. 9°- LOCALIZACION Y DESCRIPCION DE LAS REDES
‘lr'l:mimclrz';: de las Redes.

El adjudicatario levantara partiendo de la cartografia que se le facilite por el
.Avintamiento los planos generales de la red de alcantarillado, digitalizados, asi como los
dz.talle\ que sean precisos, en los que figuraran todos los datos de dimensiones vy situacion
de dl},«\‘car[_as acometidas, registros, sumideros, etc., asi mismo, con todos estos datos se

-~c0nfucmmr.1 un Sistema de Informacion (‘cubmﬁca cuya titularidad correspondera al
'\vmk'mm nto. Estos planos yS.1.G. el adjudicatario debera mantenerlos actualizados v

\prohd'& de todos los programas y licencias necesarias, que deberan ser compatibles con
ax\d\.l Ayuntamicento.

Mientras que la mejora ofertada por la concesionaria indicaba literalmente lo
siguiente:

[Acnm.mcnbuoeuummm 132.000,00 | Primeros  tres afios de
!v DEL SISTEMA DE REDES DE vigercia del contrato
[Au:mrmuoo EXISTENTE

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto y en relacion con lo puesto de
manifiesto en este cuarto motivo del recurso de reposicion, deberia desestimarse el
mismo en opinién del funcionario que suscribe.

5 Motivo QUINTO. Acuerdo relativo al canon de vertido (paginas 14 a 16 del recurso de

reposicién).

Dado que el presente informe se emite en lo relativo o competente al Servicio de
Infraestructuras Urbanas, antiguo Servicio de Medio Ambiente, Unicamente desde
un punto de vista exclusivamente técnico, no procede valoracion alguna en relaciéon
a lo indicado en el presente quinto motivo, limitandose a su caso a lo ya indicado
por el funcionario que suscribe en el anterior informe emitido con fecha 20 de junio
de 2022 en el apartado 10 (relativo a la alegacion tercera, apartado d), paginas 13
y 14) que se reproduce a continuacion:
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Se alega en este apartado la ejecucion de la mejora consistente en la asuncion del canon
de vertido durante la duracion del servicio, por importe de 522.352,00 euros.

A partir de la lectura de la alegacién presentada por la concesionaria, en ningln momento
se pone en duda que el abono del canon se encuentre incluido dentro de los servicios a
prestar por la concesionaria, de acuerdo con lo indicado en el articulo 6° apartado 1
subapartado c) del Pliego de Prescripciones Técnicas, que literalmente dice lo siguiente:

Realizar a su cuenta todos los suministros de servicios (electricidad, agua, comunicaciones,
etc., asi mismo asumira el pago de canones, tributos y otras prestaciones de derecho
publico vigentes o que se puedan establecer por la realizacion de vertidos a los cauces
fluviales) que sean necesarios para el normal funcionamiento de la E.D.A.R.. Asi como
adquirir todos los materiales, productos y suministros para el debido mantenimiento,
conservacion y explotacion.

De acuerdo con el informe emitido por el funcionario que suscribe con fecha 10 de febrero
de 2022, las cantidades abonadas por la concesionaria por este concepto entre los afios
2005 y 2020 de los que se tienen datos ascienden a la cantidad de 945.412,35 euros, de
acuerdo con el desglose que se presenta en la siguiente tabla, haciéndose constar que la
concesionaria ha procedido al abono del canon de vertido ofertado a lo largo de todos los
afos en los que ha prestado el servicio.

Ejercici Importe

0

2005 52.235,2
0

2006 47.685,7
4

2007 56.279,1
)

2008 57.461,0
6

2009 57.461,0
6

2010 57.575,9
8

2011 59.034,5
7

2012 60.864,6
4

2013 61.047,2
3

2014 61.047,2
3

2015 61.047,2
3
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P

2016 61.047,2
3

2017 61.962,9
4

2018 63.512,0
1

2019 63.575,5
2

2020 63.575,5
2

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, la_alegacion deberia desestimarse en
opinion del funcionario que suscribe.

6. Motivo SEXTO. Acuerdo relativo a las camparias de sensibilizacion (paginas 16 a 19 del
recurso de reposicion).

En lo relativo a este sexto motivo y en relacion a lo indicado en segundo lugar, se
indica literalmente que “la empresa concesionaria ha venido realizando las
inversiones comprometidas en campafias de sensibilizacion (cursos
universitarios, colaboraciones con asociaciones sobre funcionamiento de la red,
visitas a la EDAR vy visitas del personal a colegios y otros centros educativos y
universitarios), siendo que se dejaron de realizar, en los términos acordados,
siguiendo las indicaciones del Sr. Coordinador, porque se cumplido el plazo
sefialado en la oferta’.

El funcionario que suscribe en su anterior informe de fecha 20 de junio de 2022
indicaba, en relacion a este motivo y en el apartado 11 (relativo a la alegacion
cuarta, paginas 14, 15y 16), lo siguiente:

Se alega por parte de la concesionaria que el Sr. Interventor considera que la misma
incluyé en su oferta el compromiso de invertir a su costa el 5% del canon total (fijo y
variable) de contrato en campafias de concienciacion, siendo que no ha llevado a cabo
ninguna actividad destinada a esta finalidad, suponiendo un perjuicio para las arcas
municipales de 344.302,15 euros.

En relacion a lo alegado y a pesar de lo indicado por la concesionaria, que literalmente
afirma que “constituye un ejercicio insolito de cinismo reinterpretar la voluntad de la
empresa adjudicataria sin contar con la documentacion (sobre B) en que se plasmo la
oferta efectivamente realizada, afirmando alegremente que el porcentaje ofrecido recae sobre
el canon fijo y el variable”, se comprueba que en el Anejo F denominado "Actividades y
Campafias de Informacion, Sensibilizacion y Concienciacion de los Ciudadanos" del Tomo
IV de la oferta presentada por la concesionaria, se incluye documento suscrito con fecha 24
de junio de 2004 y suscrito por D. Eduardo Puig Figuera, en representacion de OMS-
SACEDE S.A y D. Isidoro Cobo Saiz, en representacion de SYH CONSTRUCCION,
SERVICIOS Y MEDIO AMBIENTE S.A., el cual se reproduce a continuacion:
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COMBTRUCCIN, BERVIGIOS ¥
MIDIO AMSENTE

OMS-SACEDE SA

D. EDUARDO PUIG FIGUERA, con D.N.I. nim. 40.827.187W, actuando en
representacion de OMS-SACEDE, S.A., con domicilio en Barcelona, ¢/ Rosa Sensat n®
9-11, con C.I.F. nim. A-08593345, en calidad de Apoderado de la misma,

D. ISIDORO COBO SAIZ, con D.N.I nim. 13.903.923D, actuando en representacion de
SYH, CONSTRUCCION, SERVICIOS Y MEDIO AMBIENTE, S.A., con domicilio en
Valladolid, C/ Vida, 4-6 Bajo, con C.I.F. nim. A-40030314, en calidad de Apoderado de
la misma.

SE COMPROMETEN:

Que en el caso de ser adjudicatarios del Servicio "GESTION Y EXPLOTACION DEL
SERVICIO MUNICIPAL DE DEPURACION DE AGUAS Y SANEAMIENTO DE LA CIUDAD
DE ZAMORA", se destinara un 0,5% del importe de gestion anual del servicio a
actividades y campanas de informacion, sensibilizacion y concienciacion de los
ciudadanos.

Zamora, a 24 de junio de 2.004

OMS - SACEDE, S.A.
p.p.

Eduar o//l{ I%Figm

A partir del anterior documento, se constata que la concesionaria se comprometio, en caso
de resultar adjudicataria del servicio, a destinar un 0,5% del importe de gestion anual del
servicio a actividades y campafias de informacion, sensibilizacién y concienciacion a los
ciudadanos, no entrandose a comprobar por quién suscribe en este momento los calculos
realizados por el Sr. Interventor en su informe.

Una vez aclarado este aspecto, la concesionaria alega que hasta el afio 2015, e incluso
después de dicho afio que se corresponde con la finalizacion de la duracion inicial del
servicio, realiz6 las inversiones comprometidas en campafias de sensibilizacién vy
concienciacion, entendiendo como tal, cursos universitarios, colaboraciones con
asociaciones sobre funcionamiento de la red, visitas a la EDAR vy vistas del personal a
colegios y otros centros, sin que en ningln momento se desglosen dichas actividades y se
justifique la efectiva realizacion e inversién de las cantidades comprometidas en las mismas.
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Es mas, no se dispone en el Servicio de Infraestructuras Urbanas, antiguo Servicio de
Medio Ambiente responsable del contrato, de documentacién alguna en relacion a las
campafas de sensibilizacién y concienciacion llevadas a cabo por la concesionaria, no
debiéndose contemplar como tal la implementacién de la norma ISO 50001 de eficiencia
energética en aras de reducir la huella de carbono del servicio.

De lo alegado por la concesionaria Unicamente las colaboraciones con asociaciones sobre
funcionamiento de la red y las visitas a la EDAR y del personal a colegios y otros centros
podrian incluirse, en su caso, dentro de lo que habitualmente se entiende como campafias de
informacién, sensibilizacion y concienciacion de los ciudadanos, si bien para poder ser
admitidas como tales deberia acreditarse por la propia concesionaria en primer lugar su
efectiva realizacion y en segundo lugar la inversién realizada en cada una de ellas.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, la_alegacion deberia desestimarse en
opinion del funcionario que suscribe.

En este caso, el Acuerdo del Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Zamora en su
sesion celebrada el 30 de junio de 2022 solicita a la concesionaria que “debera
justificar adecuadamente cada una de las camparfias de sensibilizacién y su
importe”, justificacion que en ningin momento realiza.

A pesar de aportar como documento numero 6 una relacion de facturas
correspondientes, por un lado a la organizacion y gestion de un curso de la
Universidad de Salamanca, en concreto el denominado “La Gestidén del Agua en las
Ciudades” entre los afios 2005 y 2011, y por otro a la colaboracion den la
organizacion de un curso de verano denominado “La Gestion del Agua y la Energia
en las Ciudades” entre los afios 2012 y 2015 en este caso de la mercantil Orvent
Studium S.L., el importe total de todas las facturas que presenta asciende, a lo
largo de los 11 afios que abarcan, a la cantidad de 23.100,00 euros, IVA incluido,
no aportando justificante alguno del abono de las mismas.

En relacién a estas facturas, todas ellas correspondientes a la colaboracion, parece
gue Unicamente econdmica, en cursos, no parece que las mismas puedan ajustarse
a lo que habitualmente se identifica con una campafa de sensibilizacién, que va
mucho mas alld de la colaboracibn econémica en un curso y en la que es
fundamental que un determinado mensaje se haga llegar clara y fehacientemente a
los destinatarios de la propia campafia.

El resto de actuaciones llevadas a cabo por la concesionaria, segun ella misma
afirma en el recurso de reposicion, se limitaron a colaboraciones con asociaciones
sobre funcionamiento de la red, visitas a la EDAR vy visitas del personal a colegios y
otros centros educativos y universitarios), desconociéndose cuantas y en que
fechas tuvieron lugar las mismas, debiéndose entender, ya que nada se dice de
contrario y no se aportan documentos o facturas que asi lo acrediten, que todas
ellas se llevaron a cabo con personal propio de la concesionaria, por lo cual parece
l6gico pensar que el coste que para la concesionaria tuvieron este tipo de
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actuaciones, cuya realizacion en ningln momento se ha acreditado, no supuso
destinar porcentaje alguno del importe de gestion anual del servicio como asi
comprometio en el Anejo F del Tomo IV de la oferta presentada por la
concesionaria, documento al que ya se hizo referencia en el anterior informe
emitido por el funcionario que suscribe con fecha 20 de junio de 2022.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto y en relacion con lo puesto de
manifiesto en este sexto motivo del recurso de reposicion, aun admitiendo como
valida la relacion de facturas aportada por la concesionaria, cuyo importe total
asciende a 23.100,00 euros, IVA incluido, deberia desestimarse el mismo en
opinion del funcionario que suscribe, procediendo en su caso la reclamacion del
importe inicial o, en su defecto, el resultante de descontar del mismo el importe
destinado a la colaboracién con cursos antes indicado, segun se considere.

7. Motivo SEPTIMO. Acuerdo relativo a la Zona Sensible (paginas 19 a 22 del recurso de
reposicion).

En lo relativo a este séptimo motivo, hada se indica en relacion a lo solicitado en el
apartado 12 del Acuerdo del Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Zamora de fecha
30 de junio de 2022, en el que se indicaba que “la concesionaria debera justificar
ante el Ayuntamiento los incrementos de coste anual a partir del afio 2008 frente
a los que venia teniendo antes de esa fecha en que no se aplicaban los criterios
de zona sensible, y especialmente esta justificacion debera encontrarse en el
incremento de los recibos de electricidad al constituirse la partida mas relevante
de estos incrementos”.

El funcionario que suscribe en su anterior informe de fecha 20 de junio de 2022
indicaba, en relacion a este motivo y en el apartado 12 (relativo a la alegacion
sesta, paginas 19, 20, 21, 22 y 23), lo siguiente:

Se emite informe en relacion a la segunda cuestion de las planteadas en esta alegacion por
parte de la concesionaria relativa a la nulidad por inexistencia o insuficiencia del servicio
prestado por la empresa concesionaria, que obra en las paginas 21, 22 y 23 de su escrito de
alegaciones.

En relacién a este apartado ya fueron emitidos sendos informes por el funcionario que
suscribe con fechas 10 de febrero de 2022 y 23 de marzo de 2022, los cuales obran en el
expediente 14482/2021.

En particular, merece la pena reproducir en este momento el apartado 2 del segundo de los
informes, emitido confecha 23 de marzo de 2022, que literalmente decialo siguiente:

En relacion al punto 2 denominado modificacion de 2009 del apartado QUINTO relativo a las
modificaciones del contrato (paginas 63 a 70):

Con fecha 10 de febrero de 2022 fue emitido por quién suscribe informe en contestacion a la
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solicitud del Sr. Interventor de fecha 28 de enero de 2022, por la que se solicitaba informe
en el que se aclarase la fecha desde la que la E.D.A.R. de Zamora cuenta con las
instalaciones necesarias para cumplir con el tratamiento adecuado a la declaracién de zona
sensible, indicando en el mismo que el momento en el que la E.D.A.R. de Zamora tuvo
capacidad pararealizar el tratamiento de eliminacion de nutrientes derivado de la declaracion
de zona sensible aquel en el que tuvo lugar la puesta en servicio de las obras de ampliacion
de la misma denominadas MEJORA DE LAS INSTALACIONES ACTUALES Y
ELIMINACION DE NUTRIENTES DE LA EDAR DE ZAMORA.

Vista ahora la redaccion del referido punto 2 del informe emitido por el Sr. Interventor, se
comprueba que a partir de lo indicado en el informe emitido por quién suscribe, se ha
concluido que los pagos realizados con anterioridad y la propia modificacion aprobada en el
afio 2009 no respondian a prestacion alguna, remunerando un supuesto servicio que
realmente no se prestaba.

En relacion a esto merece en este momento realizar una aclaracion técnica en relacion al
objeto de la modificacién del contrato llevada a cabo en el afio 2009 como consecuencia de la
declaracién de zona sensible realizada en la Resolucion de 10 de julio de 2006,
declaracion que como bien indica el Sr. Interventor en su informe no era de obligado
cumplimiento hasta siete afios después, esto es, hasta julio de 2013.

En cuanto a la aclaracion técnica se debe indicar que la E.D.A.R. de Zamora, con
anterioridad a la puesta en servicio de las obras de mejora finalizadas en el afio 2016,
podia aumentar el rendimiento de la eliminacion de nutrientes (nitrogeno y fésforo)
utilizando simultdneamente las tres lineas de las que disponia en su configuracion inicial en
lugar de las dos habituales que venia utilizando de manera habitual, al constituirse la tercera
de las lineas como es practica habitual en una linea de reserva para el caso de averia,
limpieza y mantenimiento, incrementos puntuales de caudal influente, etc.

La puesta en servicio de la tercera linea de tratamiento parece que tuvo lugar en febrero del
afio 2008, segun consta en el escrito presentado por el adjudicatario con fecha 28 de abril de
2009 y numero de registro de entrada 8837, por el que solicitaba la modificacién del contrato
por, ademas de otros motivos, por la solicitud de los servicios técnicos del Excmo.
Ayuntamiento de Zamora, debiéndose entender como tales al Sr. Coordinador de Medio
Ambiente D. Angel Gutiérrez Dominguez, valorando dicha modificaciéon, que segun el
propio escrito venia realizandose desde el mes de febrero de 2008 sin autorizacion alguna
por el Organo de Contratacion, en la cantidad de 307.395,57 euros/afio, IVA incluido
(287.285,58 euros/afio, IVA no incluido).

No cabe duda que la puesta en servicio de la referida tercera linea de tratamiento
produciria un aumento del rendimiento de eliminacién de la E.D.A.R. en la mayor parte de
sus parametros, incluidos los nutrientes, al aumentar considerablemente el tiempo de
retencién del agua residual en la misma, produciéndose consecuentemente un aumento de
los costes de explotacion de lainstalacion.

El incremento de los costes se describe detalladamente en el informe emitido por el Sr.
Coordinador de Medio Ambiente de fecha 07 de julio de 2009, en el que, quiza
casualmente, el estudio de costes que realiza el mismo arroja un resultado que coincide con
dos decimales con la cantidad que solicitaba el adjudicatario en su escrito de fecha 28 de abril
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de 2009, de acuerdo con el siguiente desglose extraido del referido informe.

Concepto Coste
anual
(euros)
Electricidad  (2.218.032 263.508,8
kW/afo) 6
Analiticas 4.907,71
Mantenimiento 9.380,80
Coste nuevos equipos 1.120,67
Subtotal 278.918,0
4
Beneficio Industrial 8.367,54
Total 287.285,5
te]

Dado que la puesta en servicio de la tercera linea suponia un mas que considerable
aumento del consumo eléctrico, nada méas y nada menos que 2.218.032 kW/afio, resultaria
extremadamente facil comprobar en el momento actual si la misma verdaderamente se
puso en marcha en el mes de febrero de 2008 y se mantuvo en funcionamiento alo largo del
tiempo, sin mas que verificar el consumo eléctrico historico de la E.D.A.R. a lo largo del
tiempo, partiendo de una fecha anterior, por ejemplo uno o dos afios antes, y comprobar si
dicho incremento de consumo verdaderamente se produjo a partir del mes de febrero de
2008 y se mantuvo constante a lo largo del tiempo,llegando incluso a nuestros dias al
mantenerse aun en funcionamiento la tercer linea para la eliminacion de nutrientes.

Por ultimo indicar que las obras de ampliacion de la E.D.A.R. que finalizaron en el afio 2016
consistieron, ademas de otras, en la construccién de una cuarta linea de tratamiento de
manera que, manteniendo en funcionamiento las tres que inicialmente configuraban la
instalacion, se dispusiese de una cuarta linea de reserva, linea de reserva de la que, en el
caso de estar en continuo funcionamiento veinticuatro horas diarias como asi se asevera
en el estudio de costes obrante en el informe del Sr. Coordinador de Medio Ambiente, no
se habria podido realizar ninguna tarea de mantenimiento y limpieza de ninguna de las tres
lineas existentes entre los meses de enero de 2008 y diciembre de 2016, algo que resulta
cuanto menos extrafio, debido a las tareas periédicas de vaciado, limpieza y mantenimiento
que toda linea de una E.D.A.R. requiere.

A partir de la documentacion técnica aportada por la concesionaria en su propia alegacion,
que se limita a incluir una serie de tablas de elaboracion propia con rendimientos de
eliminacion de nutrientes (tanto nitrégeno como fosforo), cuyos valores no siempre cumplen
los porcentajes minimos exigidos, y la documentacién grafica aportada como Documento
15, no puede entenderse convenientemente justificado, desde el punto de vista técnico, el
cumplimento de las obligaciones que prevé la modificacion contractual acordada por el
Organo de Contratacion mediante Acuerdo del Pleno de fecha 30 de julio de 2009 con cargo a
la reduccion del canon fijo a satisfacer a la empresa adjudicataria, teniendo en cuenta la
existencia de nuevos requisitos legales que afectan al vertido final de agua depurada del
cauda del rio Duero, toda vez que el mismo es declarado zona sensible.
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Entrando Unicamente al aspecto técnico de esta alegacién, se ha de indicar que los huevos
requisitos legales a los que hace referencia el acuerdo no eran tales, ya que, segun la
propia declaracion de zona sensible acordada por la Resolucién de 10 de julio de 2006, no
era de obligado cumplimiento para el Excmo. Ayuntamiento de Zamora hasta siete afios
después, esto es, hasta el mes de julio de 2013, no entendiéndose por quién suscribe la
urgencia en que las nuevas condiciones de vertido a cumplir, en particular en cuanto a los
nutrientes (nitrégeno y fésforo) se tuvieran que cumplir, primeramente en febrero de 2008,
sin autorizacién del Organo de Contratacién, y posteriormente a partir de julio de 2009 una
vez asi acordado por el Organo de Contratacién, cuando como ya se ha indicado no era de
obligado cumplimiento hasta cuatro afios después de la citada modificacion contractual del
afio 20009.

Como ya se indicaba en el anterior informe emitido con fecha 23 de marzo de 2022,
resultaria extremadamente facil comprobar en el momento actual el cumplimiento de la
referida modificacion contractual a lo largo del tiempo, incluso la puesta en marcha de la
misma ya en el mes de febrero de 2008 aln sin acuerdo del Organo de Contratacion, sin mas
gue comprobar el consumo eléctrico historico de la E.D.A.R. a lo largo del tiempo partiendo
de una fecha anterior al referido mes de febrero de 2008, comprobando el incremento en el
referido consumo que indubitadamente debidé producirse a partir del mes de febrero de
2008 y si el mismo se mantuvo constante a lo largo del tiempo llegando incluso a nuestros
dias, en los que sigue en funcionamiento la tercera linea de la E.D.A.R. parala eliminacion de
nutrientes, desconociendo el funcionario que suscribe si se le ha dado traslado de esta
posibilidad a la concesionara de justificar la verdadera implantacion de la modificacion,
ademas de por los resultados de las analiticas del porcentaje de eliminacion de nutrientes
obtenido, que en todo caso deberia acreditarse con los informes de las propias analiticas
realizadas y no con una tabla resumen de elaboracion propia cuya veracidad debe ponerse
en este momento en entredicho.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto, dado que por parte del Sr. Interventor
se pone en duda la prestacién de un servicio por parte de la concesionaria, y que por parte de
esta Ultima no se ha acreditado justificadamente la efectiva prestacion del mismo, deberia
considerarse en el momento actual como no acreditada por parte de la concesionaria la
efectiva prestacion del nuevo servicio acordado por el Organo de Contratacion mediante
Acuerdo del Pleno de 30 de julio de 2009.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, la_alegacion deberia desestimarse en
opinion del funcionario que suscribe.

En ninguno de los diferentes parrafos que se incluyen en el motivo séptimo del
recurso de reposicion presentado se hace referencia a lo solicitado por el Excmo.
Ayuntamiento de Zamora, que solicita, como ya se ha indicado, la justificacion del
coste anual a partir del afio 2008 para dar cumplimiento a los criterios introducidos
como consecuencia de la declaracidén del zona sensible del rio Duero en el tramo
en el que se produce el vertido de la E.D.A.R., limitdndose a indicar que se han
cumplido los rendimientos de eliminacién de nutrientes (nitrogeno y fosforo), algo
que es conocido por el Excmo. Ayuntamiento de Zamora.

Se solicitaba expresamente la justificacién del incremento del coste anual a partir
del afio 2008, ya que dicho incremento de coste anual fue objeto de una
modificacién contractual, cuyo importe el propio Sr. Coordinador de Medio Ambiente
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en su informe de fecha 07 de julio de 2009 estimaba, coincidiendo casual y
sorprendentemente incluso en sus dos decimales con el solicitado por la
concesionaria en escrito presentado el 28 de abril de 2009, en un incremento anual
de 287.285,58 euros, de los cuales el consumo eléctrico suponia un porcentaje
igual al 94,5%, o lo que es lo mismo, 271.414,13 euros anuales en concepto de
suministro de energia eléctrica, equivalente a un aumento aproximado de 2,2
millones de kWh al afio.

La justificacidon que se solicita no es otra que la que ya se incluyo en el anterior
informe emitido por el funcionario que suscribe con fecha 20 de junio de 2022 y que
asi se incluye en el Acuerdo del Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Zamora de 30
de junio de 2022, y no es otra que la comprobacién de la referida modificacion
contractual a partir del afio 2008 a partir del consumo eléctrico historico de la
E.D.A.R. a lo largo del tiempo, partiendo de una fecha anterior al referido mes de
febrero de 2008 en que tuvo inicio la misma, verificando el incremento del referido
consumo eléctrico, facilmente identificable debido a su elevado incremento
(aproximadamente 2,2 millones de kWh/afio).

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto y en relacion con lo puesto de
manifiesto en este séptimo motivo del recurso de reposicion, deberia desestimarse

el mismo en opinion del funcionario que suscribe.

8 Motivo OCTAVO. Acuerdo relativo a errores aritméticos en la facturacion (paginas 22

y 23 del recurso de reposicion).

Dado que el presente informe se emite en lo relativo o competente al Servicio de
Infraestructuras Urbanas, antiguo Servicio de Medio Ambiente, Unicamente desde
un punto de vista exclusivamente técnico, no procede valoracién alguna en relacion
a lo indicado en este octavo motivo”.

Documento C) Informe del Vicesecretario:

“Expte. 14482/2021

Recurso de reposicion

Acuerdo recurrido: Acuerdo Plenario 30/06/2022, punto 5 del acta de la
sesion. “Expte. 14482/2021. Organizacion y disposiciones comunes de control
interno. Incidencias en la ejecucion del contrato "Gestion y explotacion del
Servicio municipal de Depuracion de aguas y Saneamiento de la ciudad de
ZAMORA"

Recurrente: Saneamiento Zamora UTE.

Registro de entrada: 2022-E-RE-8388 de 05/08/2022

Informe-propuesta.
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Antecedentes.

Primero.- El expediente de licitacidon del “contrato para la gestion y explotacion del
servicio municipal de depuraciéon de aguas y saneamiento de la ciudad de Zamora, en
régimen de concesion administrativa” fue aprobado por el Pleno en sesion de
28/05/2004. El contrato fue adjudicado a la UTE Saneamiento Zamora, compuesta por
OMS SACEDE SAU (hoy denominada REMONDIS AGUA SAU) y SYH Construccidn,
Servicios y Medio Ambiente SA, en sesién de 09/09/2004. El contrato fue formalizado el
02/11/2004. La duracidén inicial del contrato era de 10 afos, contados a partir del dia
siguiente a que se formalizase el contrato (clausula 5.1 PCAP). El plazo de duracion del
contrato finalizaria, por tanto, el 03/11/2014. En el PCAP se preveia la prérroga por
otros cinco afios.

A la componente de la UTE SYH Construccién, Servicios y Medio Ambiente, SA, le
“sustituye” ARCEBANSA, SA. Pleno de 28/12/2012. Formalizacién en 19/02/2013.

A la componente de la UTE ARCEBANSA, SA le “sustituye” CESMED Ambiental, SL. Pleno
de 28/04/2017. Formalizacién en 18/05/2017.

La actual denominacién de la unién temporal de empresas es "REMONDIS AGUA SAU y
CESMED AMBIENTAL SL, UNION TEMPORAL DE EMPRESAS, Ley 18/1982”,
abreviadamente “SANEAMIENTO ZAMORA UTE”, segun resulta de las escrituras
aportadas en escrito de alegaciones de 27/05/2022

Segundo.- Por acuerdo de Pleno de fecha 30/04/2014 se prorroga el contrato por
primera vez por un plazo de dos afios. El plazo de duracion del contrato finalizaria, por
tanto, el 03/11/2016, de acuerdo con la clausula 5.1 del PCAP.

Tercero.- Por acuerdo de Pleno de fecha 27/10/2016 se prorroga el contrato por
segunda vez por un plazo de tres anos. El plazo de duracion del contrato finalizaria, por
tanto, el 03/11/2019, de acuerdo con la clausula 5.1 del PCAP.

Cuarto.- Informe definitivo de control financiero del contrato citado de 31/03/2022. Se
da cuenta al Pleno en sesion ordinaria celebrada el 28/04/2022.

Quinto.- Acuerdo de pleno adoptado en sesién ordinaria celebrada el 30/06/2022,
punto 5 del acta de la sesiéon, con el titulo “Expte. 14482/2021. Organizacion vy
disposiciones comunes de control interno. Incidencias en la ejecucion del contrato
"Gestion y explotacion del Servicio municipal de depuracién de aguas y Saneamiento de
la ciudad de Zamora”.

Este acuerdo le fue notificado al interesado Saneamiento Zamora UTE, con registro de
salida 2022-S-RE-9175 de 08/07/2022, y recibido en sede electrdénica el 12/07/2022,
acompafado de los siguientes informes que sirvieron de motivacion al acuerdo

adoptado:

o Informe de Control financiero definitivo de 31/03/2022 (pags. 1 a 151 del
documento de 234 pags. comunicado).

. Informe de Secretaria de 21/05/2022 (pags. 178 a 227 del documento de

234 pags. comunicado).

Sexto.- Recurso de reposicion frente a los resolutivos primero (apartados 1, 3, 4, 5, 6,
11 y 12) y tercero del acuerdo citado en el antecedente anterior, formulado por el
representante legal de la recurrente, Saneamiento Zamora UTE, con registro de entrada
nam. 2022-E-RE-8388 de 05/08/2022
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Séptimo.- Informe de 19/09/2022 del Jefe de Area de Urbanismo, Obras,
Infraestructuras Urbanas, Patrimonio y Salud Publica sobre el recurso presentado,
“desde un punto de vista exclusivamente técnico”

Normativa aplicable

o Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en
adelante LBRL).

. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC),

. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP)

. RD Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones (en adelante TRLCAP)

. RD 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

o RD 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. (arts. vigentes tras la
entrada en vigor del RD 817/2009, de 8 de mayo).

o Ley 47/2003, de 16 de noviembre, General Presupuestaria (en adelante LGP)

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. - Calificacion

De conformidad con los articulos 112 y 123 de la Ley 39/2015 (LPAC), contra las
resoluciones y los actos de tramite cualificados que pongan fin a la via administrativa
podra interponerse por los interesados recurso potestativo de reposicién, que cabra
fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad previstos en los articulos
47 y 48 de dicha Ley.

Por su parte, el art. 52 de la Ley 7/1985 (LBRL) establece que los actos y acuerdos de
los EELL podran ser objeto de recurso potestativo de reposicion.

El acto recurrido, citado en el antecedente quinto, pone fin a la via administrativa. Por
ello procede calificar el escrito presentado como recurso de reposicion, a tenor de lo
establecido en el art. 123 de la LPAC, tal y como hace la recurrente.

Segundo. - Legitimacion de la entidad recurrente

El art. 112 de la LPAC requiere al recurrente la condicién de interesado para estar
legitimado para la interposicidon del recurso potestativo de reposicion.

El art. 4 de la misma Ley considera interesados en el procedimiento administrativo a
guienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos, individuales o
colectivos, y los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan
resultar afectados por la decisidon que se adopte.

Saneamiento Zamora UTE, es entidad interesada en el procedimiento 14482/2021
origen del recurso y cuyas peticiones han sido resueltas por el Pleno del Ayuntamiento
de Zamora en el acuerdo recurrido adoptado en sesidon ordinaria celebrada el
30/06/2022 (punto 5 del acta de la sesion).

Tercero. - Admision a tramite
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El recurso ha sido interpuesto cumpliendo con los requisitos de forma establecidos en el
articulo 115 de la LPAC.

Asimismo, se ha presentado dentro del plazo de un mes desde la notificacion del acto
recurrido al que se refiere el articulo 124 de la LPAC. El acuerdo recurrido fue adoptado
en fecha 30/06/2022, fue puesto en conocimiento de Saneamiento Zamora UTE el
08/07/2022 (registro de salida nium. 2022-S-RE-9175), recibido en sede electrdnica el
12/07/2022, habiéndose interpuesto el recurso el 05/08/2022 (registro de entrada num.
2022-E-RE-8388).

El recurso impugna los resolutivos primero (apartados 1, 3, 4, 5, 6, 11 y 12) y tercero
del acuerdo citado que a continuacién se transcriben:

PRIMERO.- Proceder en incidente de ejecucion de la relacion obligacional que mantiene el
Ayuntamiento de Zamora con la UTE Saneamiento Zamora a la liquidacion del contrato
suscrito el 2 noviembre 2004 y finalizado en agosto de 2019, asi como la incidencia en la
ejecucion de esta relacion cuasicontractual que sigue manteniendo el Ayuntamiento con la
UTE Saneamiento Zamora. Y se estiman las alegaciones formuladas por la concesionaria
(quinta a decimo primera, con las matizaciones en la alegacién sexta). Se estiman
parcialmente en los términos fijados en la parte expositiva de este acuerdo las alegaciones
primera a cuarta, en los términos siguientes:

1.- Al corresponder a la empresa estos trabajos de desatasques y haberlo hecho el
Ayuntamiento, deberd ingresar en las Arcas municipal 3.601,25€.

2.- Se le estima la alegaciéon del caudalimetro y, en consecuencia, no debe abonar al
Ayuntamiento la cantidad de 63.224,04€.

3.- Se comprueba que el Ayuntamiento ha efectuado obras de reparacion y mantenimiento
de los desperfectos estructurales de la red de saneamiento, asi como aquellas otras que el
PT corresponderian a la UTE Saneamiento Zamora. Por esta razon, se estima la alegacion
del abono de la empresa al Ayuntamiento de 757.623,08€, pero en los parametros de la
“buena fe contractual”, en el plazo de tres meses la UTE con el Ayuntamiento deberan
acordar la diseccion que se entiende por mantenimiento de los desperfectos estructurales de
aquellos otros puntuales que tiene que realizar la empresa y la diferencia debera ser
abonada al Ayuntamiento.

4.- Al haberse planteado diferencia de criterio a la hora de interpretar el PT en la gestion de
los residuos generados en la EDAR, el Pleno del Ayuntamiento como Organo de
contratacién interpreta este pliego en los términos que lo hace el Sr. Jefe de area en su
informe de 20 de junio 2022 y la propia Secretaria General. En consecuencia deberé abonar
al Ayuntamiento la cantidad de 244.751,606€.

5.- Planimetria, directamente vinculada con la alegacion 92. Al tratarse de una mejora la
actualizacion de la cartografia que, por otro lado, ya venia contemplada tanto la nueva
cartografia como la actualizacion en el PT, la empresa debera abonar al Ayuntamiento el
importe de 132.000€, cantidad que aparece en el Tomo IIlI, Anejos 6 y 7 de la oferta
presentada por la UTE Saneamiento Zamora en el afio 2004.

6.- Mejoras canon de vertidos, vinculada con la alegacion 102 En consecuencia como el
canon de vertido ya venia establecido en el PT y efectivamente la empresa esta abonando
este canon de vertido, al haberlo considerado igualmente como mejora, y al haberse
valorado esta mejora para la adjudicacion enviada a remate, deber4 abonar al
Ayuntamiento la cantidad de 522.352€, por asi venir contemplada esta mejora en el Tomo
I1l, Anejos 6 y 7 y asi también haberlo contemplado el informe de adjudicacion en el 2004
por los técnicos municipales en su informe de 30 agosto 2004.
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7.- Se estima la alegacion formulada en la ejecucién de la mejora consistente en el sistema
de alarmas de seguridad valorada en 7.020€.

8.- Se estima, igualmente, la alegacion de la ejecucidn de la mejora consistente en el plan de
control de vertidos, valorada en 12.000€.

9.- Directamente vinculada en la alegacién 5% Y en consecuencia, entendemos ya resuelta
esta alegacion en el apartado 5.

10.- Vinculada con la alegacion 62.Entenemos ya resuelta en los términos reflejados en la
alegacion 6°.

11.- Campafa de sensibilizacion. Estas campafias son referidas en la oferta de la UTE
Saneamiento Zamora en el Tomo IV: comprometiéndose a invertir en campafias de
sensibilizacion el 0°5% del importe de gestion anual del servicio. En consecuencia, debera
justificar adecuadamente la empresa cada una de las campafias de sensibilizacion y su
importe. Y en caso de no poderlo hacer, deberd ingresar en las Arcas municipales la
resultante de aplicar el 0°5% del importe de gestion anual del servicio desde el 2004 hasta
el momento presente.

12. “Zona Sensible”. No procede la revision del acto administrativo pero la empresa debera
justificar ante el Ayuntamiento, los incrementos del coste anual a partir del afio 2008, frente
a los que venia teniendo antes de esa fecha en que no se aplicaban los criterios de “Zona
Sensible”. Y especialmente esta justificacion debe encontrarse en el incremento de los
recibos de electricidad al constituirse la partida méas relevante de estos incrementos, como
refiere el propio Sr. Jefe de Area en su informe de 20 junio 2022.

[...]

TERCERO.- Al tratarse de una liquidacion del contrato firmado el 2 noviembre 2004, y
siguiendo el informe de la Sra. Tesorera de 1 de marzo de 2022, solicitar de la empresa el
reintegro de 169.265,15€ al haberse producido un error en esta liquidacion en el informe
del Sr. Tesorero de 17 marzo 2014, que recoge el acto administrativo del Pleno del
Ayuntamiento de 30 abril 2014, que al encontrarnos en el proceso de liquidacion del
contrato, esta deuda no ha prescrito.

Cuarto. - Competencia y plazo para resolver.

El art. 123.1 de la LPAC, establece que la competencia para resolver los recursos de
reposicion corresponde al 6rgano que dicté el acto impugnado. El acto recurrido fue
dictado por el Pleno de la Corporaciéon municipal, correspondiéndole la resolucion del
presente procedimiento.

El art. 124.2 de la LPAC dispone que el plazo maximo para dictar y notificar la
resolucidon serd de un mes contado desde el dia siguiente a su interposicién, siempre
teniendo en cuenta las posibles suspensiones que afecten al transcurso del plazo
maximo. En defecto de notificacion en plazo de la resolucién expresa, el silencio
administrativo tendra efecto desestimatorio, sin perjuicio del deber de la Administracion
de resolver con posterioridad confirmando o no el sentido del silencio, segun establece
el articulo 24.1 de la citada LPAC.

Quinto. - Anadlisis del recurso. Motivos relacionados con el cumplimento o
incumplimiento de prestaciones establecidas en el PPT o en la oferta del
adjudicatario.

El recurrente en los motivos primero a séptimo de su recurso, que se citan a
continuacion, rebate los argumentos empleados por el ayuntamiento en la motivacién
del acuerdo recurrido cuando entiende que las cantidades que se le reclaman por
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prestaciones no realizadas o incorrectamente realizadas, si fueron correctamente
ejecutadas.

. Motivo Primero del recurso.- Acuerdo relativo a trabajos de limpieza y
desobstruccién de acometidas en edificios e instalaciones municipales. (Acuerdo
recurrido: resolutivo primero, apartado 1, acuerdo Pleno 30/06/22)

o Motivo Segundo del recurso.- Acuerdo relativo a obras o reparaciones de
correccion de la red de saneamiento. (Acuerdo recurrido: resolutivo primero, apartado
3, acuerdo Pleno 30/06/22)

o Motivo Tercero del recurso.- Acuerdo relativo a la gestion de residuos de
desbaste generados en la EDAR. (Acuerdo recurrido: resolutivo primero, apartado 4,
acuerdo Pleno 30/06/22)

o Motivo Cuarto del recurso.- Acuerdo relativo a la actualizacion de la
cartografia. (Acuerdo recurrido: resolutivo primero, apartado 5, acuerdo Pleno
30/06/22)

o Motivo Sexto del recurso.- Acuerdo relativo a las Campafas de
Sensibilizacion (Acuerdo recurrido: resolutivo primero, apartado 11, acuerdo Pleno
30/06/22)

. Motivo Séptimo del recurso.- Acuerdo relativo a la Zona Sensible (Acuerdo
recurrido: resolutivo primero, apartado 12, acuerdo Pleno 30/06/22)

El Informe de 19/09/2022 del Jefe de Area, citado en el antecedente séptimo, propone
“desde un punto de vista exclusivamente técnico” la desestimacion de estos motivos de
impugnacién. Los argumentos de esa propuesta de desestimacion constan en dicho
informe, al cual nos remitimos dada su extension.

o Motivo Quinto del recurso.- Acuerdo relativo al canon de vertido. (Acuerdo
recurrido: resolutivo primero, apartado 6, acuerdo Pleno 30/06/22)

El Informe de 19/09/2022 del Jefe de Area, citado en el antecedente séptimo, en cuanto
a este motivo de impugnacidon, se remite a otro informe (que transcribe) de
20/06/2022) donde proponia la desestimacién de una alegacion similar a este motivo.
Los argumentos de esa propuesta de desestimacién constan en dicho informe, al cual
nos remitimos dada su extension.

Deberd darse traslado al recurrente de ese informe de la Jefatura de Area como
motivacion del acuerdo que se adopte.

Sexto.- Caracter de la liquidacion y prescripcion.

En todos los motivos de impugnacion la recurrente alega, con los fundamentos que
entiende oportunos, que los créditos o cantidades® a favor del ayuntamiento reclamadas

! “derecho a reconocer o liquidar el crédito” (pag. 3, motivo 1°), “derecho a reconocer o liquidar el
crédito” (pag. 7, motivo 2°), “las facturas ... estan prescritas” (pag. 10, motivo 3°), “la cantidad ... que
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en el resolutivo primero del acuerdo impugnado, referidos a la liquidacién del contrato
suscrito el 2 noviembre 2004, “asi como la incidencia en la ejecucion de esta
relacién cuasicontractual que sigue manteniendo”, estarian prescritos conforme al
art. 15 LGT

Conviene recordar lo sefialado en el informe de Vicesecretaria de 30/03/2022 (FJ 49,
pags. 9-10), que obra en este expte. 14482/2021, reproducido en el informe de
secretaria de 21/06/2022 del que se dio traslado a la recurrente como motivacion del
acuerdo recurrido, y que se refiere a la posible prescripcion (la negrita es nuestra):

«FUNDAMENTOS JURIDICOS

CUARTO. En cuanto a la posible prescripcion de algunas cantidades que el concesionario
pudiera adeudar al Ayuntamiento, esta habilitada ya se ha pronunciado en relacion a otros
contratos, sobre la naturaleza y caracter de la liquidacion de los contratos, considerando que
la liquidacion, fase necesaria especialmente en aquellos contratos donde el contenido de las
prestaciones obliga a hacer balance del resultado, como en el caso presente, consiste en un
balance de toda la vida del contrato, finiquitando asimismo las prestaciones mutuas
que se hayan podido quedar pendientes. Su caracter no es, en principio, de gravamen,
sin perjuicio de las responsabilidades que se sustancien a consecuencia del informe de
control interno y de las acciones que procedan, ni tampoco se somete a plazo de
prescripcion dado que se trata de un contrato de tracto sucesivo.

Por otro lado, y como se ha manifestado la Junta Consultiva de Contratacion del Estado, en
su Informe 71/08, de 31 de marzo de 2009, en relacion con los «Efectos de los pagos
periddicos realizados en un contrato de servicios respecto de la conformidad por parte de la
Administracion de los trabajos ejecutados durante el periodo a que se contrae el pago», dice:

“La cuestion debe resolverse, en principio a la luz de dos preceptos, el articulo 200.2 de la
Ley de Contratos del Sector Publico en el que se dispone que “el pago del precio podra
hacerse...en el caso de contratos de tracto sucesivo, mediante pago en cada uno de los
vencimientos que se hubiesen estipulado”, y de otra el articulo 25.1 de la misma Ley de
conformidad con el cual, “en los contratos del sector publico podran incluirse cualesquiera
pactos, clausulas y condiciones, siempre que no sean contrarios al interés publico, al
ordenamiento juridico y a los principios de buena administracion”. A ello debe afadirse el
hecho de que en ninglin momento la Ley relaciona el pago con la presuncion de buena
ejecucion por parte del contratista, limitindose a decir que “el contratista tendrd derecho
al abono de la prestacion realizada en los términos establecidos en esta Ley y en el
contrato, con arreglo al precio convenido” (articulo 200.1 LCSP).

En efecto de la redaccion del precepto ultimamente transcrito no debe deducirse que la
realizacién del pago implica que la Administracion haya aceptado como correctamente
ejecutada la prestacion sino que el derecho del contratista al abono del precio no surge si
previamente no ha ejecutado la prestacion en los términos establecidos en la Ley y en la
documentacion del contrato. Esta interpretacion, por lo que se refiere a los contratos de
servicios estd confirmada en términos bien claros en el articulo 283.1 que dispone “la

reclama” (pag. 13, motivo 4°), “derecho a reconocer o liquidar el crédito” (pag. 16, motivo 5°), “las
cantidades que pretende reclamar” (pag. 18, motivo 6°), “supuesto derecho de crédito” (pag. 22, motivo
7.
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Administracion determinard si la prestacion realizada por el contratista se ajusta a las
prescripciones establecidas para su ejecucion y cumplimiento, requiriendo, en su caso, la
realizacion de las prestaciones contratadas y la subsanacion de los defectos observados con
ocasion de su recepcion. Si los trabajos efectuados no se adecuan a la prestacion
contratada, como consecuencia de vicios o defectos imputables al contratista, podra
rechazar la misma quedando exento de la obligacion de pago o teniendo derecho, en su
caso, a la recuperacion del precio satisfecho”.

El caracter de ‘pago a cuenta’ pendiente de la liquidacion, asi como del hecho de tratarse de
prestaciones de tracto sucesivo, indica, como se ha mencionado ya, que la liquidacion se
retrotrae a toda la vida del contrato desde su inicio, sin que quepa ningun tipo de
prescripcion, pues serd el momento de la liquidacion final, donde se pongan de
manifiesto la conformidad con el servicio y se determinen los abonos debidos por unay
otra parte descontando, en su caso, los ‘pagos a cuenta’ realizados. Por todo ello, y en
linea con lo que se ha argumentado en otros contratos, las reclamaciones que puedan hacerse
a la concesionario deberian abarcar toda la vida del contrato, sin perjuicio de que liquidadas
las cantidades que pudieran adeudarse se inicie el computo de la prescripcion, y a salvo del
derecho de la contraparte de alegar la prescripcion de las acciones en defensa de su
derecho.»

El informe de la JCCA 71/2008 (al que se remite Vicesecretaria en el informe transcrito)
cita varios preceptos (art. 200, 205 o 25 LCSP), todos ellos de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico, vigente en el momento del informe de la JCCA.
Normas concordantes se recogieron en el art. 216 del RD Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, o
en el actual art. 198 de la hoy vigente Ley 9/2017 (LCSP).

Precepto similar existia en el RD Legislativo 2/2000, de 16 de junio, que aprobaba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (norma
aplicable a este contrato dado el momento de la adjudicacion y formalizacion del
mismo) cuyo art. 99.2 (aplicable a todos los contratos administrativos, también a los de
gestion de servicio publico) sefialaba:

“"Articulo 99. Pago del precio.

1. El contratista tendré derecho al abono de la prestacion realizada en los términos
establecidos en esta Ley y en el contrato y con arreglo al precio convenido.

2. El pago del precio podra hacerse de manera total o parcialmente mediante abonos a
cuenta.”

Conviene también traer a colacion otro informe de la Secretaria e Intervencion de fecha
23/05/2022, en el expediente 21028/2021 “Contrato de Servicios - Liquidacion contrato
servicios recogida basura y limpieza viaria Zamora Limpia”. En ese expediente se
reclamaban por parte del ayuntamiento al contratista unas cantidades puestas de
manifiesto después de un proceso de control financiero interno, a semejanza del
expediente actual. Ese informe analiza los mismos argumentos empleados por la hoy
recurrente Saneamiento Zamora UTE en el actual recurso presentado en este expte
14482/2020. Reproducimos parte del informe (F] 2°-59, pags. 5-12), en lo que se
refiere a la improcedencia de la revision de oficio, al caracter de la liquidacion del
contrato y a la posible prescripcidon, en cuanto lo entendemos aplicable a los mismos
motivos de impugnacion empleados en el recurso actual (las notas a pie de pagina son
nuestras).

«SEGUNDO. En primer lugar y en relacion con el proceso de liquidacion, argumenta la
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entidad interesada que se esta utilizando la via de la liquidacion del contrato, realizando un
encubierta revision de oficio camuflada, entendiendo que se produce una contradiccion al
utilizar esta via al tiempo que se descarta la revision de oficio.

Nada més alejado de la realidad. Una y otra via son cauces diferentes que en modo alguno
compensan o camuflan el otro. De hecho ambos pueden coexistir si se dan los requisitos para
ello.

Como ya se expreso, la interpretacion que ha venido realizando la jurisprudencia y la
doctrina sobre la nulidad radical y los requisitos necesarios para poder instar una revision de
oficio, van mas alla de lo meramente expresado por el articulo 47, de la ley 39/15.

Asi, la revision de oficio de actos firmes incursos en vicio de nulidad de pleno derecho se
sujeta a una serie de limites en su ejercicio, y no puede ejercerse cuando “por el tiempo
transcurrido (...), su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los
particulares o a las leyes” ( de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas -LPACAP-).

En consecuencia, y aunque la accion de nulidad de pleno derecho es imprescriptible,
pudiendo por ello cualquier interesado instar su ejercicio, si que estd condicionada por las
previsiones contenidas en el consecuentemente, no podra ser ejercitada
cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su
ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las
leyes. Es decir, aunque la accion de nulidad no tenga limite temporal alguno, tampoco puede
considerarse conforme a derecho, por razones de seguridad juridica, pretender que la via
impugnatoria permanezca abierta de manera indeterminada.

Asi lo considerd, por ejemplo, el TS en su cuando
desestim6 una peticion de revision de oficio instada por un interesado por haber dejado
transcurrir mas de ocho afios desde que se dictd la resolucién que ahora pretendia declarar
nula, o el TSJ C. Valenciana, que en su considero que la
actuacion llevada a cabo por el Ayuntamiento modificando el proyecto de reparcelacion no
podria ser encauzada como una revision de oficio, por impedirlo el entonces vigente

de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun -LRJPAC-, tanto por el tiempo
transcurrido -mas de diez afios desde la aprobacion del proyecto de reparcelacién-, como por
resultar ello contrario a la buena fe y a los derechos de los propietarios a cuyo favor figuran
inscritas en el Registro de la Propiedad las fincas.

También se ha de reiterar la posicion del Consejo Consultivo de Castilla y Leo6n, en su
Dictamen 112/2020, de 7 de abril, en relacion con los actos de contenido imposible, recopila
su propia doctrina y la del Consejo de Estado, indicando lo siguiente:

“La revision de oficio, sobre todo si es por causa de nulidad de pleno derecho, es una
medida tan drastica e implica una potestad tan exorbitante que debe aplicarse con mucho
tiento. Asi lo viene advirtiendo este Consejo, con apelacion a la jurisprudencia, en
numerosos dictdmenes (...). Este rigor, que no admite interpretaciones extensivas ni
aplicacion a supuestos de hecho dudosos, es mas exigible si cabe cuando -como ocurre en el
presente caso- se invoca como causa de nulidad del acto su contenido imposible, por la
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razon que se expone en el Dictamen 45.742, de 7 de junio de 1984.”

Otro ejemplo de esta postura restrictiva acerca de la nulidad radical, lo encontramos en el
Dictamen 125/2016, de 21 de abril, del Consejo Consultivo de Canarias, que dispone que:
“...A ello se ha de afiadir lo manifestado en los dictdmenes antes mencionados en relacion
con la aplicacion de la doctrina del enriquecimiento injusto: «La revision de los actos
administrativos firmes se sitda entre dos exigencias contrapuestas: el principio de legalidad,
que postula la posibilidad de revocar actos cuando se constata su ilegalidad, y el principio
de seguridad juridica, que trata de garantizar que una determinada situacion juridica que se
presenta como consolidada no pueda ser alterada en el futuro. El problema que se presenta
en estos supuestos es satisfacer dos intereses que son dificilmente conciliables, y la solucién
no puede ser otra que entender que dichos fines no tienen un valor absoluto. La Unica
manera de compatibilizar estos derechos es arbitrando un sistema en el que se permita el
ejercicio de ambos. De ahi que en la busqueda del deseable equilibrio el ordenamiento
juridico solo reconozca la revision de los actos en concretos supuestos en que la legalidad
se ve gravemente afectada y con respeto y observancia de determinadas garantias
procedimentales en salvaguardia de la seguridad juridica, y todo ello limitando en el tiempo
el plazo para ejercer la accién, cuando los actos han creado derechos a favor de terceros. 5.
Por lo tanto, no procediendo la declaracion de nulidad radical del contrato permanecen en
vigor los derechos y obligaciones derivados de la relacion contractual establecida de facto,
por lo que procede la liquidaciéon del contrato a que hace referencia la Propuesta de
Resolucion (art. 35 TRLCSP). Habiéndose recibido los suministros sanitarios a satisfaccion
de la Administracion y constando acreditado que el precio pactado no se ha abonado a la
contratista, resulta obligado su pago para impedir con ello un enriquecimiento injusto por
parte de la Administracion sanitaria. En relacion con ello, este Consejo Consultivo ha
sefialado que « (e)n lo que especificamente se refiere al enriquecimiento injusto cabe
seflalar que para que concurra en el ambito administrativo resulta necesaria la
concurrencia de la totalidad de los requisitos jurisprudencialmente exigidos:
enriquecimiento patrimonial para una de las partes, con el consiguiente empobrecimiento
para la otra, relacion de causalidad entre ambos, y el mas importante de los mismos: la
falta de causa o de justificacion del enriquecimiento y del correlativo empobrecimiento »
(...), requisitos que se cumplen en este caso».”

Por su parte el proceso de liquidacion se presenta como la fase final del contrato, que,
terminando ya su periodo de vigencia, entra en el momento de determinar las prestaciones
mutuas que deban satisfacerse, poniendo punto final a la relacion contractual.

Asi lo expresa la propia legislacién de contratos, cuando en el articulo 2042 establece:

“4. Excepto en los contratos de obras, que se regiran por lo dispuesto en el articulo 243,
dentro del plazo de treinta dias a contar desde la fecha del acta de recepcion o conformidad,
debera acordarse en su caso y cuando la naturaleza del contrato lo exija, y ser notificada
al _contratista la liquidacion correspondiente del contrato, y abonarsele, en su caso, el
saldo resultante.

De la liquidacion en los contratos distintos a las obras se trata también en otros articulos. Por
ejemplo, el articulo 42° indica que la declaracién de nulidad de determinados actos llevara

2art. 210.4 Ley 9/2017 LCSP, art. 222.4 RD Legislativo 3/2011 TRLCSP
®art. 42 Ley 9/2017 LCSP
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consigo “que entrard en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes reciprocamente
las cosas...”. Este articulo se enmarca en el Libro Primero “Configuracion general de la
contratacion del sector publico y elementos estructurales de los contratos”, en particular en
su Titulo | “Disposicion generales sobre la contratacion del sector publico”, y por tanto es
aplicable a todo tipo de contratos publicos, y ello sin perjuicio de la regulacion expresa y a
mayores, que se preve para los contratos de obra.

En el mismo sentido se habla de liquidacién del contrato en el articulo 105* relativo al pago
del importe de las revisiones de precios, que por su ubicacion en la norma (Libro Primero
“Configuracion general de la contratacion del sector pablico y elementos estructurales de
los contratos”, Titulo Il “Objeto, presupuesto base de licitacion, valor estimado, precio del
contrato y su revision”) es igualmente aplicable a todo tipo de contratos. En el mismo
sentido, se habla de liquidacion de contratos en el articulo 111 (con la misma ubicacion en la
norma) sobre la devolucion de garantias; en el art. 120 respecto a la tramitacion de urgencia
(en el Libro Segundo “De los contratos de las Administraciones Publicas”, capitulo | “De
las actuaciones relativas a la contratacion de las Administraciones Publicas”, seccion 12
“De la preparacion de los contratos de las Administraciones Publicas”, subseccion 1°
“Expediente de contratacion”).

Con respecto al caracter de la liquidacion, también se pronuncio el acuerdo del pleno de 30
de diciembre, en el que se recalcaba su cualidad terminacion del contrato, como forma de
poner punto final a la relacion obligacional sin que en ningln caso suponga una sancion o
penalidad. Con la liquidacidn por tanto no se pretende revisar actos especificos, sino que se
constata la prestacion de las respectivas obligaciones de las partes y se procede a su
liquidacion econdémica. En este caso, [...] constatado el incumplimiento tanto por el entonces
responsable en cuanto a su deber de vigilancia, como por la empresa adjudicataria en cuanto
a su deber de cumplir todas las condiciones del contrato, de esa liquidacion econdmica
deriva un saldo a favor de la Administracién como indemnizacién por los servicios pagados
y no recibidos.

Una vez mas nos remitimos a lo expresado por la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa, en resolucion de la Comisién Permanente 10/2013, de fecha 20 de febrero de
2014, que se manifiesta del siguiente modo:

“En este sentido, puede entenderse que la liquidacion de un contrato, que es un acto
obligado en todos los contratos una vez que han finalizado, de acuerdo con el articulo 205.4
de la LCSP, no_es ningun procedimiento administrativo autbnomo ni siquiera tiene un
verdadero caracter de procedimiento, no supone el ejercicio _de ninguna potestad
sancionadora ni_de_intervencion, y dificilmente puede considerarse que tenga efectos
desfavorables para el contratista, sino que, atendiendo a su consideracion de obligacion de
la Administracion y, fundamentalmente, de derecho del contratista, es_la_consecuencia
natural de la extincion del contrato, un mero tramite en el expediente de contratacion, una
fase del contrato (la fase final), 0, dicho de otra manera, un acto o un procedimiento
conexo y accesorio de la recepcion o finalizacion del contrato, al cual no es de aplicacion
el articulo 44.2 de la Ley 30/1992 ni, por tanto, el instituto de la caducidad. Se trata, eso si,
de un acto susceptible de recurso.”

*art. 105 Ley 9/2017 LCSP, art. 94 RD Legislativo 3/2011 TRLCSP
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Por su parte, el Consejo de Estado, en su memoria anual, en este caso del 2008, subraya la
inexistencia del caracter de gravamen o desfavorable de la liquidacion contractual. El alto
6rgano consultivo afirma en relacion a la liquidacion de un contrato, que es una
consecuencia economica de la extincion del contrato que no es desfavorable sino que respeta
la conmutatividad esencial del contrato en los términos contemplados por la Ley, y también
en cuanto a la incautacion de la garantia.

Asimismo, el Consejo Consultivo de Andalucia, en el Dictamen 403/2012, de 16 de mayo,
manifestd lo siguiente:

“Para efectuar esta reclamacion debe liquidar el contrato, liquidacion en la que puede
valerse sin duda de sus privilegios de interpretacion del contrato y de la decision ejecutoria,
saldando el valor de lo que ha prestado con el valor de lo que eventualmente haya podido
recibir y ser de su provecho.”

[..]

En este punto, insistimos de nuevo, los acuerdos de pago son validos y por tanto los pagos
aprobados no son indebidos. Lo que se efectla ahora, tras el control interno del contrato, es
el requerimiento de reintegro de fondos publicos percibidos a lo largo del tiempo de la
ejecucion del servicio, derivado de que el adjudicatario, perceptor de esos fondos, ha
incumplido diversas condiciones establecidas para su entrega, [...].

Debe hacerse constar que la devolucion de pagos procede siempre y en todo caso desde el
mismo momento en el que se percibe que el contratista no ha cumplido la obligacion
correspondiente  y que el reintegro de esos fondos, por provenir de un contrato
administrativo, tiene caracter de ingreso de derecho publico de manera que esta Hacienda
ostenta para su cobro las prerrogativas establecidas legalmente para la hacienda del Estado, y
actuara conforme a los procedimientos administrativos correspondientes segun lo previsto en
el articulo 2 del R.D. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

TERCERO. En relacion con la cualidad de pago a cuenta de la liquidacién, considera la
entidad UTE Zamora Limpia, que se trata de hacer “tabla rasa”, y reclamar ahora, segln el
alegante, a voluntad de la administracidn, segun su cambio de criterio.

La liquidacion, como se ha dicho, pone punto final a la relacién, y es, al fin y al cabo un
balance de la situacion y de lo acontecido hasta el momento. Debe por tanto, abarcar toda la
vida del contrato existente entre las partes. Y es no es un cambio de criterio. Lo contrario
seria despojar a la administracion de su poder de control y de vigilancia y seguimiento del
contrato, debiendo hacer “tabla rasa”, esta vez si, de cualquier irregularidad detectada o
impidiendo la reclamacion de cualquier prestacion debida. Se comprendera facilmente que si
el resultado de la liquidacion fuera favorable al contratista, sin duda el interesado estaria
conforme con esta postura, que contradice, sencillamente porque es contraria a sus intereses.

Por otro lado el caracter de pago a cuenta en los contratos de servicios, (algo que niega el
alegante), esta claro en la jurisprudencia y la doctrina.

Por ejemplo, se aludié en su momento, y se recuerda de nuevo, la Junta Consultiva de
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Contratacion del Estado, en su Informe 71/08, de 31 de marzo de 2009, en relacion con los
«Efectos de los pagos periddicos realizados en un contrato de servicios respecto de la
conformidad por parte de la Administracion de los trabajos ejecutados durante el periodo a
que se contrae el pago», dice:

“La cuestion debe resolverse, en principio a la luz de dos preceptos, el articulo 200.2 de la
Ley de Contratos del Sector Publico en el que se dispone que “el pago del precio podra
hacerse...en el caso de contratos de tracto sucesivo, mediante pago en cada uno de los
vencimientos que se hubiesen estipulado”, y de otra el articulo 25.1 de la misma Ley de
conformidad con el cual, “en los contratos del sector publico podran incluirse cualesquiera
pactos, clausulas y condiciones, siempre que no sean contrarios al interés publico, al
ordenamiento juridico y a los principios de buena administracion”. A ello debe afiadirse el
hecho de que en ningin momento la Ley relaciona el pago con la presuncion de buena
ejecucion por parte del contratista, limitandose a decir que ‘“el contratista tendra derecho al
abono de la prestacion realizada en los términos establecidos en esta Ley y en el contrato,
con arreglo al precio convenido” (articulo 200.1 LCSP).

En efecto de la redaccién del precepto ultimamente transcrito no debe deducirse que la
realizacion del pago implica que la Administracion _haya aceptado como_correctamente
ejecutada la prestacion sino que el derecho del contratista al abono del precio no surge si
previamente no ha ejecutado la prestacion en los términos establecidos en la Ley v en la
documentacién del contrato. Esta interpretacién, por lo que se refiere a los contratos de
servicios estd confirmada en términos bien claros en el articulo 283.1 que dispone “la
Administracién determinara si la prestacion realizada por el contratista se ajusta a las
prescripciones establecidas para su ejecucion y cumplimiento, requiriendo, en su caso, la
realizacién de las prestaciones contratadas y la subsanacién de los defectos observados con
ocasion de su recepcion. Si los trabajos efectuados no se adecuan a la prestacion
contratada, como consecuencia de vicios o defectos imputables al contratista, podra
rechazar la misma quedando exento de la obligacion de pago o teniendo derecho, en su
caso, a la recuperacion del precio satisfecho”.

CUARTO. En relacion a la prescripcion, considera el alegante que no se debe considerar
toda la vida del contrato, sino que debe tenerse en cuenta el periodo de prescripcion. En este
caso, es el contratista el que parece querer hacer “tabla rasa”.

Dificilmente puede hablarse de pago indebido lo que se desconocia que se habia realizado
indebidamente

Ya se ha mencionado en el apartado anterior, que la liquidacion se realiza sobre toda
la vida del contrato, teniendo caracter de ‘pago a cuenta’ lo abonado hasta al
momento siguiendo la doctrina y la jurisprudencia expuesta, sin que quepa en este
momento contemplar ningun tipo de prescripcion.

Como ya se indico, esta cuestion ha sido debatida por la jurisprudencia y el propio
Ayuntamiento de Zamora, ha debido abonar la liquidacién de un contrato, favorable a
un contratista de prestacion de servicios, de acuerdo a la Sentencia numero 245, 15
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julio de 2011, del Juzgado de lo contencioso-administrativo nimero 1 de Zamora, en
el Procedimiento ordinario 125/10, que consideraba:

“En cuanto al momento al que se puede retrotraer la liquidacion, conforme a reiterada
jurisprudencia del Tribunal Supremo, entras en sentencias de 18 de febrero de 1996, 26 de
enero de 1998, 31 de enero y 14 de julio de 2003, 8 de julio de 2004 y 8 de febrero y 27 de
abril de 2005, se computa a partir de la liquidacion definitiva del contrato por cuanto que
las certificaciones parciales estan concebidas y requladas como instrumentos de pagos a
cuenta, gue no tienen autonomia y sustantividad propia respecto del contrato principal,
estando sujetas los abonos resultantes de las mismas a las rectificaciones y variaciones
que se produzcan en la medicion final, por lo que el computo del plazo de prescripcion ha
de tomarse en consideracion a la referida fecha. Por tanto el calculo del plazo de
prescripcion sera desde el dia siguiente a la fecha de liguidacion. *

Cuestion distinta, como ya se dijo, es el plazo de prescripcion que debera aplicarse una vez
la liquidacion sea firme. En este sentido, y a propoésito de la prescripcion en la contratacion
administrativa, el Tribunal Supremo se ha manifestado recientemente, variando su doctrina.
Dice el alto tribunal:

“La Sala de instancia, reconoce, pues, la laguna legal en relacién con el mencionado plazo
de prescripcioén, aplicable a los contratos publicos y a los convenios urbanisticos, pero, en
lugar de proceder a la aplicacion de la norma de derecho privado (Caddigo Civil), considera
de aplicacion la norma de derecho administrativo (LGP), por cuanto ---segun expresa la
sentencia--- la que se reclama por la recurrente es una "obligacion dineraria”.

Debe advertirse que el que nos ocupa fue el criterio seguido por la Seccion Primera de la
Sala de lo Contencioso administrativo de Malaga que, segun hemos podido deducir de otras
actuaciones, no fue el criterio seguido en el Pleno no jurisdiccional de la misma Sala, en su
sesion de 20 de diciembre de 2017, que entendié que "las acciones de reclamacién por
motivo del incumplimiento de los convenios urbanisticos se entenderan sujetas al plazo de
prescripcion de las acciones personales que no tienen plazo especifico previsto en el art.
1964 del Cadigo Civil". Criterio, este, que han seguido otras sentencias posteriores de la
propia Sala.

Del anélisis del citado articulo 25.1.a) de la Ley General Presupuestaria se deduce, que el
plazo establecido se refiere al ejercicio por los acreedores del derecho a hacer efectivas,
mediante su reconocimiento o liquidacion por la Administracién, las obligaciones de
caracter econdmico asumidas por la misma, a cargo de la Hacienda Publica, de retribuir
los servicios o prestaciones realizados a su favor. Asi se desprende del propio articulo
25.1.b) cuando establece el mismo plazo de prescripcion una vez reconocidas o liquidadas
las deudas, utilizando términos como "pago de las obligaciones" o "reclamacién por los
acreedores", con lo que se estd haciendo referencia, en todo caso, al cumplimiento y
satisfaccion de las concretas deudas asumidas y derivadas de la relacion de servicio o
prestacional establecida con los acreedores.

Frente a ello, cuando se trata del cumplimiento de las prestaciones de distinta naturaleza
derivadas de una relacion de caracter contractual, ha de estarse a sus propios términos y
atender a la naturaleza de las mismas o, como sefiala el articulo 1258 del Codigo Civil, los
contratos una vez perfeccionados, obligan, no sélo al cumplimiento de lo expresamente
pactado, sino también a todas las consecuencias que, segun su naturaleza, sean conformes a
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la buena fe, al uso y a la ley.

Por todo ello, entendida la naturaleza de los convenios urbanisticos en los términos que
ampliamente hemos expuesto, parece claro que el plazo de prescripcién establecido en el
citado articulo 25.1.a) LGP no colma, no llena, no integra el vacio normativo dejado por la
legislacion contractual publica que antes hemos resefiado, que se refiere a la exigencia de
las obligaciones o prestaciones derivadas del contrato o convenio suscrito con la
Administracion, es decir, al cumplimiento del contrato en los términos que son propios de su
naturaleza y alcance (articulo 1258 CC). En otro caso se estaria exonerando a la
Administracion del cumplimiento del convenio en sus propios términos, desconociendo las
prestaciones de distinta naturaleza que conforman su contenido obligacional, a las que ha
de referirse y acomodarse el plazo de prescripcion, transformandolo y reduciéndolo a una
obligacion econémica o deuda a cargo de la hacienda Publica que es lo que contempla el
articulo 25.1.a) LGP.

Todo ello implica la inexistencia de norma de derecho administrativo que fije el plazo de
prescripcion que nos ocupa y la necesidad de proceder a la aplicacion de la norma de
derecho privado, que no es otra que el articulo 1964.2 CC.

Por su parte el articulo 1964.2 del Cddigo Civil (CC) sefiala: "Las acciones personales que
no tengan plazo especial prescriben a los cinco afios desde que pueda exigirse el
cumplimiento de la obligacion. En las obligaciones continuadas de hacer o no hacer, el
plazo comenzara cada vez que se incumplan®. (La citada redaccion del articulo 1964.2 CC
fue establecida por la Ley 42/2015, de 5 de octubre, de Modificacién de la Ley 1/2000, de 7
de enero, de Enjuiciamiento civil, que se publicé en el BOE del dia 6 de octubre, entrando
en vigor el siguiente dia 7 de octubre de 2015 siguiente. Hasta dicha fecha, el plazo de
prescripcion que se establecia en el precepto era el de quince afios.

Por su parte, la disposicion transitoria quinta de la misma Ley 42/2015, de 5 de octubre,
bajo la rubrica de "Régimen de prescripcion aplicable a las relaciones ya existentes™, se
remite a otro precepto del Codigo Civil:

"El tiempo de prescripcion de las acciones personales que no tengan sefialado término
especial de prescripcion, nacidas antes de la fecha de entrada en vigor de esta Ley , se
regira por lo dispuesto en el articulo 1939 del Cddigo Civil ". Precepto que, por su parte,
establece:

"La prescripcion comenzada antes de la publicacion de este codigo se regira por las leyes
anteriores al mismo; pero si desde que fuere puesto en observancia transcurriese todo el
tiempo en él exigido para la prescripcion, surtird ésta su efecto, aunque por dichas leyes
anteriores se requiriese mayor lapso de tiempo."

Por tanto, el plazo que debemos tomar en consideracion, en el supuesto de autos es el de
quince afios). (Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso, Seccién: 5, Fecha: 29/01/2020, N°
de Recurso: 694/2018, N° de Resolucion: 102/2019).»

A la vista del informe parcialmente transcrito se puede comprobar que tanto drganos
consultivos, como varios preceptos de la normativa vigente de contratacion
administrativa, admiten y aluden, respectivamente, a la posibilidad de liquidacion de
cualquier tipo de contratos administrativos, también los de gestion de servicios publicos,
y no solo de los de obras. Es el caso de los arts. 47, 65, 108 o0 110.4 del RD Legislativo
2/2000 (TRLCAP), que, volvemos a recordar, es aplicable a este contrato dado el
momento de su adjudicacién y formalizacién; o los arts. 35, 82, 90 o 205.4 de la Ley
30/2007, inmediatamente posterior. Incluso la jurisprudencia admite esa posibilidad de
liquidacion final de un contrato de gestion de servicios. Es el caso de la STS num.
466/2022 de 21/04/2022, dictada en el recurso 4167/2020, que admite la liquidacién
de un contrato de concesién al finalizar el mismo, si bien devuelve el procedimiento al
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tribunal de instancia al no haberse pronunciado sobre todos los extremos de la
demanda.

Cabria afadir la posibilidad recogida en el art. 311.3 LCSP cuando establece el derecho
de la administracién a recuperar el precio satisfecho si los trabajos ejecutados en un
contrato de servicios no se adecuan a las prescripciones del contrato. El mismo art. 311
LCSP, en su apartado 6, establece que una vez extinguido un contrato de servicios la
administracién podra depurar la responsabilidad del contratista por un incumplimiento
detectado con posterioridad.

Este es el caso ante el que nos encontramos. Finalizado el contrato citado en los
antecedentes de este informe, con motivo de la liquidacion del mismo se detectan una
serie de incumplimientos contractuales o cumplimientos defectuosos. En consecuencia
deberd ser restituido su importe a la administracion, que los reclama en el momento
gue conoce esa situacion, es decir en el momento de la aprobacion de la liquidacion
final.

Por tanto la liquidacion como acto final de cierre de un contrato es legitima y correcta.
Si, como consecuencia de esa liquidacién, se observasen prestaciones que previstas en
la documentacion contractual (pliegos y oferta) debieron ejecutarse y no se ejecutaron,
la administracion debe, tras esa liquidacidon, instar la recuperacion del valor de esas
prestaciones.

Es a partir de ese momento de notificacidn del acuerdo de aprobacion de la liquidacion
final cuando se debe entender que comienza el cémputo del plazo de prescripcion.
Segun el art. 15.1 LGP® ese plazo comienza a computarse “desde el dia en que el
derecho pudo ejercitarse”, es decir, desde la liquidacién final pues antes no se
conocia o no se podia conocer. Hasta en tanto no se realice esa liquidacion no se
procede al reconocimiento de ese derecho a favor de la Hacienda Publica. «Tesis esta
que resulta "“acorde al principio general que identifica el inicio de Ia
prescripcion con la posibilidad de ejercicio de las acciones (actio nata)” y esta
reflejada en el art. 15.1.a) de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria» (STS] Castilla-La Mancha, Sala de lo Contenciosos Administrativo, Secc.
13, nim. 60/2019 de 18/03/2019, rec. 345/2017, F] 39)

En apoyo de esta opinién puede citarse la sentencia TS) de Baleares, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, nim. 429/2010 de 25/05/2010, dictada en el recurso de
apelacion 285/2009 cuando sefiala ([...]"Pues bien, en un contrato de adjudicacion
de gestion de servicios de residuos sdélidos urbanos, la liquidacién del contrato
y la devolucion de garantias constituye la finalizacion y extincion del mismo y
mientras ésta no se ha producido la parte esta en su derecho de discutir,
reclamar, y cuestionar cantidades derivadas de la aplicacion de ese contrato,
no pudiendo contabilizarse el dies a quo del computo prescriptivo desde |la fecha
particular del origen concreto de la deuda reclamada, porque lo contrario supone una
desigualdad de posicion de las partes en el contrato concertado, pues mientras para la
adjudicataria el plazo prescriptivo correria, la administracion podria exigir cualquier

> Articulo 15 Prescripcion de los derechos de la Hacienda Publica estatal

1. Salvo lo establecido por las leyes reguladoras de los distintos recursos, prescribira a los cuatro afios el
derecho de la Hacienda Publica estatal:

a) A reconocer o liquidar créditos a su favor, contdndose dicho plazo desde el dia en que el derecho
pudo ejercitarse.

b) Al cobro de los créditos reconocidos o liquidados, a contar desde la fecha de su notificacion o, si ésta
no fuera preceptiva, desde su vencimiento.
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obligacién derivada del contrato hasta el momento mismo de la liquidaciéon definitiva.
[...] F1207),

Es la finalizacion de la prestacion del servicio el momento que marca la posibilidad de
una liquidacion final que pudiera corregir los pagos realizados hasta ese momento
durante la vida del contrato.

No es, por tanto, incompatible con el hecho de los pagos realizados durante la vida del
contrato que una vez finalizado éste se realice una liquidacion definitiva de la
prestacion del servicio, y consecuencia de la misma se acuerde la reclamacién o
devolucién de determinadas cantidades.

Podemos citar la STS, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secc. 32, num.
1915/2017 de 7 de diciembre de 2017, en el recurso 1639/2015, cuando, al momento
de interpretar el plazo de cuatro anos de la prescripcion de los créditos reconocidos o
liquidados indicado en el art. 15.1 b) de la LGP , sefiala que "...no es posible hacer una
afirmacion general que sea valida para todo supuesto, pues en definitiva habra que
estar a los términos del contrato o convenio para dilucidar si las cantidades
parciales de un préstamo o crédito con la Administracion publica que hayan
podido liquidarse determinan el inicio del plazo de prescripcion de cuatro anos,
o si dicho plazo sélo podra correr a partir del plazo final de reintegro del total
de la operacion. Asi, si bien en principio hay que entender que dicho plazo corre a
partir de cualquier cantidad debida, reconocida o liquidada (un crédito reconocido o
liguidado, segun el tenor literal del precepto), la Ley no impide que pueda haberse
acordado entre las partes que cualquier cantidad parcial del crédito no resulte
exigible hasta la liquidacion final del préstamo, a pesar de que pudiera haberse
efectuado una liquidacion parcial de algun plazo, en cuyo caso habria que
entender que sélo a partir de dicha fecha final correria el plazo de prescripcion
previsto en el articulo 15 de la Ley General Presupuestaria.”

Esta STS es citada en STSJ] Aragdén (Sala de lo Contencioso Administrativo, Secc. 13),
ndm. 493/2020 de 16/12/2020, rec. 127/2018; en STSJ] Aragon (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Secc. 13) nium. 267/2021 de 10/09/2021, rec. 96/2020; en STSJ] Aragon
(Sala de lo Contencioso Administrativo, Secc. 138) num. 4/2021 de 04/01/2021, rec.
226/2017; o en ATS (Sala de lo Contencioso Administrativo, Secc. 12) de 09/06/2021,
rec. Casacion 1546/2021.

Si esta posibilidad de entender que sdélo a partir de una fecha final correria el plazo de
prescripcion es admitida por la jurisprudencia cuando exista acuerdo expreso, del mismo
modo deberia entenderse admisible tras la posibilidad legal y jurisprudencial de la
liguidacion final de cualquier tipo de contrato administrativo.

Con base en lo argumentado este motivo de impugnacion, referido a la prescripcién, del
resolutivo primero del acuerdo de pleno de 30/06/2022, punto 5 del acta de la sesién,
debe ser desestimado.

Séptimo.- Acuerdo relativo a errores aritméticos en la facturacién. (Acuerdo
recurrido: resolutivo tercero del acuerdo de Pleno de 30/06/22)

La recurrente en el motivo octavo de su recurso impugna el resolutivo tercero del
acuerdo de 30/06/2022 del Pleno que dice: “TERCERO.- Al tratarse de una liquidacion
del contrato firmado el 2 noviembre 2004, y siguiendo el informe de la Sra. Tesorera de
1 de marzo de 2022, solicitar de la empresa el reintegro de 169.265,15€ al haberse
producido un error en esta liquidacion en el informe del Sr. Tesorero de 17 marzo 2014,
que recoge el acto administrativo del Pleno del Ayuntamiento de 30 abril 2014, que al
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encontrarnos en el proceso de liquidacion del contrato, esta deuda no ha prescrito.”
Alega la recurrente, frente a este resolutivo, la prescripcion de esa reclamacion.
Recordando el art. 15 LGP:

“Articulo 15 Prescripcion de los derechos de la Hacienda Publica estatal

1. Salvo lo establecido por las leyes reguladoras de los distintos recursos, prescribira a
los cuatro afios el derecho de la Hacienda Publica estatal:

a) A reconocer o liquidar créditos a su favor, contandose dicho plazo desde el dia en
qgue el derecho pudo ejercitarse.

b) Al cobro de los créditos reconocidos o liquidados, a contar desde la fecha de su
notificacion o, si ésta no fuera preceptiva, desde su vencimiento.”

En el Informe de Tesoreria de 01/03/2022, con motivo del informe provisional de
control financiero de este contrato de saneamiento y depuracion, a raiz de un acuerdo
plenario de sesidon ordinaria de 30/04/2014 (punto 6 del orden del dia) sobre
compensaciéon en el mismo contrato, siguiendo un informe del Sr. Tesorero de
17/04/2014, manifiesta «Con los calculos correctos y manteniendo la interpretacion del
anterior Tesorero que asumid el Pleno en su acuerdo los célculos correctos de los
cdnones variables son estos ...” (afiade una tabla que comprende los afios 2004/2005 a
2012/2013 cuya linea final sefala:) “diferencias a favor del ayuntamiento” *169.275,15"
[...]

“"Estos errores respecto a la facturacion que sirve de referencia para el canon variable no
fueron detectados por ningun servicio y no consta manifestacion alguna al respecto de
la Intervencion en el reparo a la prérroga, ni manifestacion alguna respecto a la
interpretacion que realiza el Tesorero reconociendo canones variables negativos para
gue "coste del servicio quede siempre cubierto por la cifra de facturacion”.

“La liquidacion de los cdnones variables se hizo por tanto con la interpretacion dada por
el Tesorero, aunque con los errores aritméticos detectados y plasmada en el acuerdo de
Pleno de 30 de abril de 2014 que obra en el expediente, asi como el expediente previo
de Tesoreria y asi mismo se mantuvo en las posteriores liquidaciones de canones
variables”.

[...]

Para concluir: “En cuanto a los canones variables negativos se actudé conforme al
acuerdo de Pleno y a la interpretacion del Tesorero en 2014 de acuerdo al pliego y si
existe un criterio distinto y se quiere aplicar solo afectaria a los afios no prescritos» .

Es preciso traer a colacién aquel acuerdo de Pleno de 30/04/2014 (punto sexto del
orden del dia: «Prdorroga del contrato suscrito para la gestion y explotacion del servicio
municipal de Depuracién de Aguas y saneamiento de la Ciudad de Zamora, en régimen
de concesidon administrativa, con la UTE Saneamiento Zamora. Acuerdos procedentes)
cuyo resolutivo segundo decia: “Compensar las deudas entre el Excmo. Ayuntamiento
de Zamora y la UTE Saneamiento Zamora, siguiendo el criterio marcado por el Sr.
Tesorero Municipal en su informe de fecha 17 de marzo de 2014».

La compensacion, como forma de extincion de obligaciones, esta reconocida en nuestro
ordenamiento juridico. Segun el Cddigo Civil la compensacion extingue en la cantidad
concurrente las obligaciones de aquellas personas que sean reciprocamente acreedoras
y deudoras en una cantidad vencida, liquida y exigible concurrente.

El Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio, (arts. 55 a 60) dispone lo siguiente: «Las deudas de naturaleza publica a favor de
la Hacienda publica, tanto en periodo voluntario como en ejecutivo, podran extinguirse
total o parcialmente por compensacion con los créditos reconocidos por aquélla a favor
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del deudor en virtud de un acto administrativo».

La compensacién lo es sobre deudas ya vencidas, liquidas y exigibles, es decir sobre un
derecho ya reconocido. Una vez acordada y notificado el acuerdo de compensacion
estariamos ante el supuesto del art. 15.1.b) LGP: derecho al cobro de un derecho ya
reconocido. Por tanto a partir del momento de recepcién de la notificacién de aquel
acuerdo de compensacion debid iniciarse el cdmputo del plazo de prescripcion para el
cobro de ese derecho ya reconocido. De ese modo, la reclamacién de esa cantidad que
trae causa de un acuerdo de compensacion de abril de 2014 estaria prescrita, como ya
apuntaba la Sra. Tesorera en el informe citado de 01/03/2022.

Por tanto este motivo de impugnacién del resolutivo tercero del acuerdo de pleno de
30/06/2022, punto 5 del acta de la sesidn, debe ser estimado por transcurso del plazo
de prescripcion senalado en el art. 15.1.b) de la Ley 47/2003, de 16 de noviembre,
General Presupuestaria y anular el mismo.

CONCLUSION

Primera.- Con base en los argumentos recogidos en los fundamentos quinto y sexto, el
recurso de reposicidn citado en el encabezamiento de este informe-propuesta en cuanto
impugna el resolutivo primero del acuerdo de Pleno de 30/06/2022 debe ser
desestimado.

Segunda.- Con base en los argumentos recogidos en el fundamento séptimo, el recurso
de reposiciéon citado en el encabezamiento de este informe-propuesta en cuanto
impugna el resolutivo tercero del acuerdo de Pleno de 30/06/2022 debe ser estimado.

PROPUESTA DE ACUERDO

A la vista de los antecedentes y fundamentos sefialados, previo dictamen de la Comisién
informativa de Coordinacién, Hacienda y Servicios Generales, se propone al Pleno de la
Corporacion la adopcion del siguiente acuerdo:

Primero.- Desestimar el recurso de reposicion presentado por Saneamiento Zamora
UTE, con registro de entrada 2022-E-RE-8388 de 05/08/2022 frente al resolutivo
primero del acuerdo del pleno del Ayuntamiento de Zamora adoptado en el punto 5 del
acta de la sesién ordinaria celebrada el 30/06/2022 (“Expte. 14482/2021. Organizacion
y disposiciones comunes de control interno. Incidencias en la ejecucion del contrato
"Gestion y explotacion del Servicio municipal de Depuracion de aguas y Saneamiento de
la ciudad de Zamora") por los motivos sefalados en los fundamentos quinto y sexto del
informe propuesta de Vicesecretaria

Segundo.- Estimar el recurso de reposicion presentado por Saneamiento Zamora UTE,
con registro de entrada 2022-E-RE-8388 de 05/08/2022 frente al resolutivo tercero del
acuerdo del pleno del Ayuntamiento de Zamora adoptado en el punto 5 del acta de la
sesidon ordinaria celebrada el 30/06/2022 (“Expte. 14482/2021. Organizaciéon y
disposiciones comunes de control interno. Incidencias en la ejecucion del contrato
"Gestion y explotacion del Servicio municipal de Depuracion de aguas y Saneamiento de
la ciudad de Zamora™) por los motivos sefialados en el fundamento séptimo del informe
propuesta de Vicesecretaria.

En consecuencia se anula dicho resolutivo tercero al concurrir causa de prescripcion de
la cantidad reclamada en el mismo.

Tercero.- Notificar a Saneamiento Zamora UTE, el presente acuerdo, acompafiado de
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los informes que le sirven de motivacion, con indicacion de la forma y plazo para
formular recurso contencioso-administrativo”.

A continuacion la Presidencia somete a votacion el punto del orden del dia, obteniéndose el
siguiente resultado:

Votos a favor: catorce (14) (correspondientes al Equipo de Gobierno)

En contra: ninguno

Abstenciones: once (11) (correspondientes a los Grupos municipales del Grupo Popular,
Socialista y Ciudadanos).

El Pleno, por mayoria de los miembros presentes, que reviste mayoria absoluta de su
composicion legal, ACUERDA:

Primero.- Desestimar el recurso de reposicion presentado por Saneamiento Zamora UTE,
con registro de entrada 2022-E-RE-8388 de 05/08/2022 frente al resolutivo primero del
acuerdo del pleno del Ayuntamiento de Zamora adoptado en el punto 5 del acta de la sesién
ordinaria celebrada el 30/06/2022 (“Expte. 14482/2021. Organizacion y disposiciones
comunes de controlinterno. Incidencias en la ejecucién del contrato "Gestidén y explotacién
del Servicio municipal de Depuracion de aguas y Saneamiento de la ciudad de Zamora”)
por los motivos sefialados en los fundamentos quinto y sexto del informe propuesta de
Vicesecretaria.

Segundo.- Estimar el recurso de reposicion presentado por Saneamiento Zamora UTE, con
registro de entrada 2022-E-RE-8388 de 05/08/2022 frente al resolutivo tercero del acuerdo
del pleno del Ayuntamiento de Zamora adoptado en el punto 5 del acta de la sesién
ordinaria celebrada el 30/06/2022 (“Expte. 14482/2021. Organizacion y disposiciones
comunes de control interno. Incidencias en la ejecucion del contrato "Gestion y explotacion
del Servicio municipal de Depuracion de aguas y Saneamiento de la ciudad de Zamora”)
por los motivos sefialados en el fundamento séptimo del informe propuesta de
Vicesecretaria. En consecuencia se anula dicho resolutivo tercero al concurrir causa de
prescripcion de la cantidad reclamada en el mismo.

Tercero.- Notificar a Saneamiento Zamora UTE, el presente acuerdo, acompafiado de los
informes que le sirven de motivacion, con indicacion de la forma y plazo para formular
recurso contencioso-administrativo.

5. Expediente 9646/2021. Obras: Proyecto de derribo de edificaciones en Avda.
de la Feria 43-45-47-49 de Zamora. Improcedencia de solicitud de revision de

Ayuntamiento de Zamora
Plza. Mayor, 1, Zamora. 49001 (Zamora). Tfno. 980548700. Fax: 980515977

VRN ANEDTO ERTRARD LT ST 25 REENS,

Cad. Validacion: 67TTDPDZECY3NECE69957YXDF | Verificacion: https://zamora.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 71 de 97



mil AYUNTAMIENTO

" DE ZAMORA

oficio del PCAP, formulada por Excavaciones y Derribos R. Lozano, SLU.
Levantamiento de la suspension.

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria
A favor: 14, En contra: 0, Abstenciones: 11, Ausentes: 0

Es conocido el expediente seguido para la aprobacion del Proyecto de derribo
de edificaciones en Avda. de la Feria 43-45-47-49 de Zamora. Improcedencia
de solicitud de revision de oficio del PCAP, formulada por Excavaciones y
Derribos R. Lozano, SLU. Levantamiento de la suspension. Constan en el
expediente, entre otra documentacion la propuesta del Concejal Delegado.

Sra. Lucas Crespo en representacion Grupo Municipal Ciudadanos.

Sr. Viflas Garcia Portavoz Grupo lzquierda Unida.

2% ntervencion

Sra. Lucas Crespo en representacion Grupo Municipal Ciudadanos.

Sr. Alcalde

A continuacion la Presidencia somete a votacion el punto del orden del dia,
obteniéndose el siguiente resultado:

Votos a favor: catorce (14) (correspondientes al Equipo de Gobierno)

En contra: ninguno

Abstenciones: once (11) (correspondientes a los Grupos municipales del
Grupo Popular, Socialista y Ciudadanos).

El Pleno, por mayoria de los miembros presentes, que reviste mayoria
absoluta de su composicion legal, ACUERDA:

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones presentadas por D. Rubén
Lozano Fernandez, en representacion de la Empresa EXCAVACIONES Y
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DERRIBOS R. LOZANO, S.L.U., con C.I.LF. n°® B-49242951 vy, por lo tanto,
admitir a trdmite la solicitud de la revision de oficio por actos nulos de pleno
derecho del pliego de condiciones administrativas particulares presentado por
la empresa EXCAVACIONES Y DERRIBOS R. LOZANO, S.L.U., con C.I.F. n°
B-49242951, en el expediente para la ejecucion de las obras del PROYECTO
DE DERRIBO DE EDIFICACIONES EN AVENIDA DE LA FERIA 43-45-47-49
DE ZAMORA, por no encontrarse entre los supuestos de inadmision previstos
en el apartado 3 del articulo 106 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

No obstante, y de conformidad con el dictamen 443/2022 del Consejo
Consultivo de Castilla y Lebn, considerar que no procede declarar la nulidad
del pliego de clausulas administrativas particulares del contrato de obras que
tiene por objeto el proyecto de derribo de edificaciones sitas en la Avenida de
la Feria n°® 43, 45, 47 y 49 de la ciudad de Zamora, expediente 9646/2021,
tramitado por el Ayuntamiento de esa localidad.

SEGUNDO.- Levantar la suspensién del procedimiento acordada por la
Junta de Gobierno Local en sesion de fecha 24 de mayo de 2022, hasta la
resolucién de la solicitud de revision de oficio, por actos nulos de pleno
derecho, del pliego de clausulas administrativas particulares, instada por la
empresa EXCAVACIONES Y DERRIBOS R. LOZANO, S.L.U., con el fin de
evitar posibles perjuicios de imposible o dificil reparacion a los licitadores; y a
continuacion, publicarlo en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

TERCERO.- Dar traslado del acuerdo a los Interesados Legitimos, a
los Servicios y Departamentos correspondientes del Excmo. Ayuntamiento de
Zamora, acompafiando del dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y
leén 443/2022, a los efectos oportunos.

CUARTO.- Dar traslado del acuerdo adoptado al Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn en cumplimiento del articulo 7.1 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Castilla y Leon,
aprobado por resolucién de 5 de febrero de 2014.
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6. Expediente 6693/2020. Liquidaciones del contrato de Gestién de Servicio
Publico de Abastecimiento domiciliario de agua potable. Acuerdo Plenario
29/07/2022, punto 2 del acta de la sesion. Recurso de reposicion presentado
por Aguona Gestién de Aguas de Castilla, SAU. Resolucion.

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria
A favor: 14, En contra: 0, Abstenciones: 11, Ausentes: 0

Es conocido el expediente seguido para la aprobacion de las Liquidaciones
del contrato de Gestion de Servicio Publico de Abastecimiento domiciliario de
agua potable. Acuerdo Plenario 29/07/2022, punto 2 del acta de la sesion.
Recurso de reposicién presentado por Aquona Gestion de Aguas de Castilla,
SAU. Constan en el expediente, entre otra documentacién, los informes
emitidos por la Secretaria General y propuesta del Concejal Delegado.

A continuacién la Presidencia somete a votacion el punto del orden del dia,
obteniéndose el siguiente resultado:

Votos a favor: catorce (14) (correspondientes al Equipo de Gobierno)

En contra: ninguno

Abstenciones: once (11) (correspondientes a los Grupos municipales del
Grupo Popular, Grupo Socialista y Ciudadanos).

El Pleno, por mayoria de los miembros presentes, que reviste mayoria
absoluta de su composicion legal, ACUERDA:

Primero.- Desestimar el recurso de reposicion presentado por Aquona Gestion
de Aguas de Castilla, SAU, con registro de entrada 2022-E-RE-9510 de
09/09/2022 frente al acuerdo del pleno del Ayuntamiento de Zamora,
adoptado en el punto 2del acta de la sesion ordinaria celebrada el 29/07/2022
(“Expte. 6693/2020.

Liguidaciones del contrato de Gestidon de Servicio Publico de Abastecimiento
domiciliario de agua potable”) por los motivos sefialados en el informe
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propuesta de Vicesecretaria.

Segundo.- Notificar a Aquona Gestidn de Aguas de Castilla, SAU, el presente
acuerdo, acompafnado del informe que le sirve de motivacion, con indicacion
de la forma y plazo para formular recurso contencioso-administrativo.
Se dard traslado, junto con la notificacion del acuerdo, del informe de
20/07/2022 del Servicio de Infraestructuras Urbanas que obra en el expte.
6693/2020.

7. Expediente 15098/2022. Reconocimiento Extrajudicial de Créditos 13/2022.

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria
A favor: 14, En contra: 0, Abstenciones: 11, Ausentes: 0

Es conocido el expediente seguido para la aprobaciéon de reconocimiento Extrajudicial de
Créditos 13/2022. Constan en el expediente, entre otra documentacion, los informes
emitidos por el Servicio de Hacienda, la Intervencion Municipal y la Secretaria General.

A continuacion la Presidencia somete a votacion el punto del orden del dia, obteniéndose
el siguiente resultado:

Votos a favor: catorce (14) (correspondientes al Equipo de Gobierno)

En contra: ninguno

Abstenciones: once (11) (correspondientes a los Grupos municipales del Grupo Popular,
Socialista y Ciudadanos).

El Pleno, por mayoria de los miembros presentes, que reviste mayoria absoluta de su
composicién legal, ACUERDA:

PRIMERO: APROBAR los gastos que como Anexo se acompafian, en los que concurren
la circunstancia de que corresponden a prestaciones recibidas en ejercicios anteriores al
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vigente Presupuesto, por importe de SEIS MIL OCHOCIENTOS TRES EUROS CON
NUEVE CENTIMOS (6.803,09 €).

RECONOCIMIENTO 13/2022 Expediente 15098/2022

FACTURAS CON REPARO

N° Reparo Documento Contable Expediente IMPORTE
3612 ADO 2022.2.0025628.000 FACT-2019-943 380,00 €
3613 ADO 2022.2.0025629.000 FACT-2019-944 380,00 €
3614 ADO 2022.2.0025633.000 FACT-2019-948 380,00 €
3615 ADO 2022.2.0025683.000 FACT-2019-949 380,00 €
3738 ADO-26233 FACT-2022-2464 109,93 €
3739 ADO-26234 FACT-2022-2473 461,37 €
3740 ADO-26235 FACT-2022-2462 990,12 €
3741 ADO-26236 FACT-2022-2471 199,61 €
3742 ADO-26237 FACT-2022-2475 525,09 €
3743 ADO-26238 FACT-20222476 316,04 €
3744 ADO-26239 FACT-2022-2477 273,69 €
3745 ADO-26240 FACT-2022-2479 1.847,51 €
3746 ADO-26254 FACT-2021-4235 482,23 €
3747 ADO-26255 FACT-2021-4065 77,50 €
TOTAL 6.803,09 €

SEGUNDO: APROBAR la ejecucidn presupuestaria de los mencionados gastos,
Autorizando, Disponiendo, Reconociendo Obligacion y Ordenando el Pago por importe
total de SEIS MIL OCHOCIENTOS TRES EUROS CON NUEVE CENTIMOS (6.803,09
€) conforme al Estado Anexo, asi como solventar los reparos de acuerdo con los
informes.

8.EXPEDIENTE 15794/2022. MODIFICACION DE CREDITOS 2022/09
(CREDITO )
EXTRAORDINARIO). APROBACION.

Es conocido el expediente seguido para la aprobacion del
expediente de Modificacion de Créditos n° 09/2022. (Créditos
extraordinarios).Constan en el expediente, entre otra documentacion,
los informes emitidos por el Servicio de Hacienda y la Intervencion

Ayuntamiento de Zamora
Plza. Mayor, 1, Zamora. 49001 (Zamora). Tfno. 980548700. Fax: 980515977

MR R ARRAVEV DUV AN 2STARES PEEND, v

Cad. Validacion: 67TTDPDZECY3NECE69957YXDF | Verificacion: https://zamora.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 76 de 97



=11 AYUNTAMIENTO
"®DE ZAMORA

Municipal.

12 Intervencion

Sra. Lucas Crespo en representacion del Grupo Municipal
Ciudadanos.

Sr. Gago Ruiz portavoz del Grupo Municipal PSOE.

Sr. Lopez de |a Parte en representacion del Grupo Municipal PP.

Sr. Novo Espifieira _en representacion del Grupo Municipal 1.U.

22 [ntervencion.

Sr. Gago Ruiz portavoz del Grupo Municipal PSOE

A continuacién la Presidencia somete a votacion el punto del orden
del dia, obteniéndose el siguiente resultado:

Votos a favor: diecisiete (17) (correspondientes al Equipo de
Gobierno y Grupo Socialista)

En contra: ninguno

Abstenciones: ocho (8) (correspondientes a los Grupos municipales
del Grupo Popular y Ciudadanos).

El Pleno, por mayoria de los miembros presentes, que reviste
mayoria absoluta de su composicion legal, ACUERDA:

PRIMERO.-Aprobar el presente expediente de modificacién de
créditos del Presupuesto para 2022 con arreglo al siguiente detalle:

A) ALTAS EN EL ESTADO DE GASTOS

CREDITO EXTRAORDINARIO
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APLICACION | DESCRIPCION Proyecto | IMPORTE
15320 | 60901 | PERGOLA PUERTA DE LA FERIA 18.000,00
ILUMINACION DE ESTATUAS, ESCULTURAS Y
16502 | 60900 | MONUMENTOS 48.000,00
17001 | 60900 | ZAMORA RESERVA DE AVES 10.000,00
ARREGLO TERRAPLEN PARTE TRASERA CEIP OBISPO
17101 | 60900 | NIETO 10.000,00
17101 | 60901 | ARBOLADO JARDINES COLEGIO SANCHO I 10.000,00
17101 | 60902 | MIRADOR DEL OTERO 20.000,00
17101 | 60903 | JARDIN VERTICAL CALLE BAJADA DEL MERCADO 20.000,00
17101 | 60904 | PASEO CALLE SAN MARTIN 20.000,00
17101 | 60905 | ISLA DE LOS PERROS 30.000,00
34200 | 62311 | MESAS DE PING-PONG 10.000,00
34200 | 62312 | PARQUE DE CALISTENIA'Y STREET WORKOUT 30.000,00
TOTAL CREDITO EXTRAORDINARIO 226.000,00
B) FINANCIACION
Bajas de créditos
APLICACION | DESCRIPCION PROYECTO | IMPORTE
92501 | 62700 | PRESPUESTOS PARTICIPATIVOS 20220000077 | 226.000,00
TOTAL BAJAS DE CREDITOS 226.000,00

RESUMEN
Crédito Extraordinario 226.000.00
Suplemento de crédito 0,00
TOTAL 226.000,00
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SEGUNDO: Tramitar dicho expediente de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 177 del R.D. Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y 36 y 37
del R.D. 500/1990.

TERCERO: La presente modificacion, se considerara definitivamente aprobada
si durante el periodo de exposicion al publico no se presentasen
reclamaciones.

9.Expediente 13293/2022. Modificacion de Créditos 2022/08 (suplemento de créditos y créditos

extraordinarios). Aprobacion.

Favorable Tipo de votacién: Ordinaria
A favor: 17, En contra: 0, Abstenciones: 8, Ausentes: 0

Es conocido el expediente seguido para la aprobacién de la Modificacion
de Créditos 2022/08 (suplemento de créditos y créditos extraordinarios).
Constan en el expediente, entre otra documentacion, los informes emitidos
por el Servicio de Hacienda y la Intervencion Municipal.

12 Intervencion

Sra. Lucas Crespo en representacion del Grupo Municipal Ciudadanos.

Sr. Viflas Garcia portavoz del Grupo Municipal Izquierda Unida.

22 [ntervencion

Sra. Lucas Crespo _en representacion del Grupo Municipal Ciudadanos.

Alcalde Presidente

A continuacion la Presidencia somete a votacion el punto del orden del dia,
obteniéndose el siguiente resultado:

Votos a favor. Diecisiete (17) (correspondientes al Equipo de Gobierno y al Grupo
Municipal Socialista)

En contra: ninguno

Abstenciones: ocho (8) (correspondientes a los Grupos municipales del Grupo Popular
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y Ciudadanos).

El Pleno, por mayoria de los miembros presentes, que reviste mayoria absoluta de
su composicion legal, ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar el presente expediente de modificacion de créditos del

Presupuesto para 2022 con arreglo al siguiente detalle.

ALTAS EN EL ESTADO DE GASTOS

CREDITO EXTRAORDIANRIO

APLICACI ) Proyect
ON DESCRIPCION o] IMPORTE
1532|6194|RED DE ITINERARIOS PEATONALES DE
0 1 [ZAMORA 499.400,00
1532|6194
0 2 [LETRAS DE ZAMORA 18.000,00
TOTAL CREDITO EXTRAORDINARIO 517.400,00
SUPLEMENTO DE CREDITO
APLICACI )
ON DESCRIPCION IMPORTE
130/1200
01f 3 |[SUELDOS DEL GRUPO C1 162,36
130/1200
01} 6 [TRIENIOS 64,74
130/1210
01 0 [COMPLEMENTO DE DESTINO 101,11
130/1210
01 1 |[COMPLEMENTO ESPECIFICO 141,44
130/1600
01 O [SEGURIDAD SOCIAL 120,48
132/1200
01 O |[SUELDO BASE 361,61
132/1200
01 1 |[SUELDOS DEL GRUPO A2 794,95
132/1200
01f 3 |[SUELDOS DEL GRUPO C1 16.154,70
132/1200
01} 6 [TRIENIOS 3.762,52
132|1210
01 0 [COMPLEMENTO DE DESTINO 10.484,29
132|1210
01 1 |[COMPLEMENTO ESPECIFICO 23.431,07
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132|1500

01f O |PRODUCTIVIDAD 1.382,11
132|1600

01f O [SEGURIDAD SOCIAL 15.631,60
1361200

01f 3 |[SUELDOS DEL GRUPO C1 8.402,07
1361200

01f 4 |[SUELDOS DEL GRUPO C2 137,62
1361200

01f 6 |[TRIENIOS 1.123,14
136|1210

01f 0 |COMPLEMENTO DE DESTINO 5.434,64
136|1210

01f 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 12.735,58
1361600

01f O [SEGURIDAD SOCIAL 8.534,26
136 (6230 2022000
01| 6 |REPETIDOR MOVIL - BOMBEROS 0017 10.004,13
150/1200

01f O [SUELDO BASE 1.205,36
150/1200

01f 3 |[SUELDOS DEL GRUPO C1 649,44
150/1200

01f 4 |[SUELDOS DEL GRUPO C2 688,09
150{ 1200

01 6[TRIENIOS 477,79
150|1210

01f 0 |COMPLEMENTO DE DESTINO 1.560,88
150|1210

01f 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 2.814,01
150|1600

01f O [SEGURIDAD SOCIAL 2.078,24
150/1200

02 O [SUELDO BASE 783,48
150/1200

02 1 [SUELDOS DEL GRUPO A2 635,96
150/1200

02 3 |[SUELDOS DEL GRUPO C1 162,36
150|1200

02 6 |[TRIENIOS 324,31
150|1210

02 0 |[COMPLEMENTO DE DESTINO 914,98
150|1210

02 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 1.512,58
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150/1600

02 O [SEGURIDAD SOCIAL 1.221,72
153|1200

201 0 [SUELDO BASE 241,07
153|1200

200 1 [SUELDOS DEL GRUPO A2 847,94
153|1200

20| 3 [SUELDOS DEL GRUPO C1 324,72
153|1200

20l 4 [SUELDOS DEL GRUPO C2 137,62
153|1200

20| 6 [TRIENIOS 296,21
153|1210

200 0 [COMPLEMENTO DE DESTINO 919,94
153|1300

200 0 [RETRIBUCIONES LABORAL FIJO 2.243,69
153|1310

20l 0 [RETRIBUCIONES LABORAL EVENTUAL 688,7
153|1600

20| 0 [SEGURIDAD SOCIAL 2.074,39
153|1210

20| 01 [COMPLEMENTO ESPECIFICO 1.324,87
164{1200

01f 4 |[SUELDOS DEL GRUPO C2 137,62
164{1200

01f 6 |[TRIENIOS 32,95
1641210

01f 0 |COMPLEMENTO DE DESTINO 90,79
1641210

01f 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 118,94
1641300

01f O |RETRIBUCIONES ES LABORAL FIJO 2.109,49
1641310

01f O |RETRIBUCIONES ES LABORAL EVENTUAL 2.012,97
1641600

01f O [SEGURIDAD SOCIAL 1.512,36
170]1200

01f O [SUELDO BASE 482,14
170]1200

01f 3 |[SUELDOS DEL GRUPO C1 324,72
170]1200

01f 4 |[SUELDOS DEL GRUPO C2 137,62
170]1200

01f 6 |[TRIENIOS 138,79
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170j1210

01f 0 |COMPLEMENTO DE DESTINO 577,29
170j1210

01f 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 979,49
170]1600

01f O [SEGURIDAD SOCIAL 782,66
171j1200

01f 1 [SUELDOS DEL GRUPO A2 211,99
171j1200

01f 6 |[TRIENIOS 61,56
171)1210

01f 0 |COMPLEMENTO DE DESTINO 134,04
171)1210

01f 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 201,59
171j1300

01f O |RETRIBUCIONES LABORAL FIJO 9.152,81
171j1600

01f O [SEGURIDAD SOCIAL 3.272,78
172|1200

12) 1 [SUELDOS DEL GRUPO A2 211,99
172|1200

12 6 [TRIENIOS 38,48
172|1210

12/ 0 |[COMPLEMENTO DE DESTINO 117,24
172|1210

12/ 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 161,58
172|1600

12) 0 [SEGURIDAD SOCIAL 165,64
231|1200

00f O [SUELDO BASE 483,47
231|1200

00f 1 [SUELDOS DEL GRUPO A2 1.907,87
231|1200

00f 3 |[SUELDOS DEL GRUPO C1 162,36
231|1200

00f 4 |[SUELDOS DEL GRUPO C2 275,24
231|1200

00 6 |[TRIENIOS 696,5
231)1210

00f 0O |COMPLEMENTO DE DESTINO 1.620,21
231)1210

00f 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 2.244,88
231|1600

00f O [SEGURIDAD SOCIAL 1.970,06
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231)1200

01f O [SUELDO BASE 2.755,81
231)1200

01f 1 [SUELDOS DEL GRUPO A2 413,86
231)1200

01f 6 |[TRIENIOS 413,86
231)1210

01f O |COMPLEMENTO DE DESTINO 1.658,16
231)1210

01f 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 2.229,35
231|1310

01f O |RETRIBUCIONES ES LABORAL EVENTUAL 2.720,28
231|1600

01f O [SEGURIDAD SOCIAL 3.139,98
231|1200

02 O [SUELDO BASE 241,07
231|1200

02 1 [SUELDOS DEL GRUPO A2 211,99
231|1200

02 6 |[TRIENIOS 107,96
231)1210

02 0 |COMPLEMENTO DE DESTINO 251,28
231)1210

02 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 385,62
231|1310

02 0 |RETRIBUCIONES LABORAL EVENTUAL 1.697,31
231|1600

02 O [SEGURIDAD SOCIAL 908,61
231|1310

06 0 |RETRIBUCIONES LABORAL EVENTUAL 132,13
231|1600

06 O [SEGURIDAD SOCIAL 44,22
231|1310

13] 0 [RETRIBUCIONES ES LABORAL EVENTUAL 1.132,15
231|1600

13] 0 [SEGURIDAD SOCIAL 355,8
2411310

06 O |RETRIBUCIONES ES LABORAL EVENTUAL 496,72
24111600

06 O [SEGURIDAD SOCIAL 173,79
241

07[{1310 |RETRIBUCIONES ES LABORAL EVENTUAL 2.136,59
241)1600

07f 0 [SEGURIDAD SOCIAL 677,58
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2411310

20l 0 [RETRIBUCIONES LABORAL EVENTUAL 740,49
24111600

20l 0 [SEGURIDAD SOCIAL 233,72
2411310

21l 0 [RETRIBUCIONES LABORAL EVENTUAL 458,9
24111600

21 0 [SEGURIDAD SOCIAL 144,84
2411310

99| 0 [RETRIBUCIONES LABORAL EVENTUAL 1.196,29
24111600

99| 0 [SEGURIDAD SOCIAL 346,22
3111|1310

02 0O |RETRIBUCIONES ES LABORAL EVENTUAL 597,64
311|1600

02 O [SEGURIDAD SOCIAL 187,83
3111|1200

03[ O [SUELDO BASE 241,07
3111|1200

03[ 6 |[TRIENIOS 64,95
31111210

03 0 |[COMPLEMENTO DE DESTINO 160,55
31111210

03( 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 289,46
311|1600

03[ O [SEGURIDAD SOCIAL 187,52
330[1200

01f O [SUELDO BASE 241,07
330[1200

01f 3 |[SUELDOS DEL GRUPO C1 487,08
330[1200

01f 4 |[SUELDOS DEL GRUPO C2 137,62
330[1200

01f 6 |[TRIENIOS 270,08
330[1210

01f 0 |COMPLEMENTO DE DESTINO 544,36
330[1210

01f 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 799,58
330/1600

01f O [SEGURIDAD SOCIAL 654,61
332|1300

11} 0 |[RETRIBUCIONES ES LABORAL FIJO 4.148,06
332|1600

11} 0 [SEGURIDAD SOCIAL 1.294,19
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332|1200

21 1 [SUELDOS DEL GRUPO A2 211,99
332|1200

21 6 [TRIENIOS 61,56
3321210

21 0 [COMPLEMENTO DE DESTINO 134,04
3321210

21 1 [COMPLEMENTO ESPECIFICO 153,63
332|1310

21l 0 [RETRIBUCIONES LABORAL EVENTUAL 174,27
332|1600

21 0 [SEGURIDAD SOCIAL 387,22
334|1300

06( 0 |RETRIBUCIONESLABORAL FIJO 3.623,68
334|1310

06 0 |RETRIBUCIONES LABORAL EVENTUAL 3.068,85
334|1600

06 O [SEGURIDAD SOCIAL 2.152,16
337|1200

50[ 1 [SUELDOS DEL GRUPO A2 211,99
337|1200

50[ 3 |[SUELDOS DEL GRUPO C1 324,72
337|1200

50 6 |[TRIENIOS 187,13
337|1210

50 0 |[COMPLEMENTO DE DESTINO 319,46
337|1210

50 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 431,81
337|1600

50[ 0 [SEGURIDAD SOCIAL 378,42
340/1200

01f 3 |[SUELDOS DEL GRUPO C1 40,59
340/1200

01f 4 |[SUELDOS DEL GRUPO C2 275,24
340/1200

01f 6 |[TRIENIOS 97,42
340/1210

01f 0 |COMPLEMENTO DE DESTINO 206,86
340/1210

01f 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 312,34
340/1300

01f O |RETRIBUCIONES ES LABORAL FIJO 9.827,35
340/1600

01f O [SEGURIDAD SOCIAL 3.483,22
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341]1310

01 0 |RETRIBUCIONES ES LABORAL EVENTUAL 406,37
341[1600

01 0 |SEGURIDAD SOCIAL 127,49
342 (6230 NUEVO VASO PISCINA MUNICIPAL OBISPO | 2021000
00 | 3 |ACUNA 0093 120.000,00
4311200

21| 3 |SUELDOS DEL GRUPO C1 162,36
4311200

21| 6 [TRIENIOS 67,32
4311210

21| 0 |COMPLEMENTO DE DESTINO 101,11
4311210

21| 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 141,44
431[1300

21| 0 |RETRIBUCIONES ES LABORAL FIJO 803,26
431[1600

21| 0 [|SEGURIDAD SOCIAL 381,46
433[1200

01 0 |SUELDO BASE 482,14
433[1200

01 3 |SUELDOS DEL GRUPO C1 162,36
433[1200

01 6 [TRIENIOS 122,66
433[1210

01 0 |COMPLEMENTO DE DESTINO 395,71
433[1210

01 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 646,85
433[1600

01 0 |SEGURIDAD SOCIAL 502,58
493[1200

01 3 |SUELDOS DEL GRUPO C1 162,35
493[1200

01 4 |SUELDOS DEL GRUPO C2 137,62
493[1200

01 6 [TRIENIOS 64,47
4931210

01 0 |COMPLEMENTO DE DESTINO 181,58
4931210

01 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 264,34
493[1600

01 0 |SEGURIDAD SOCIAL 207,87
912[1100

01/ 0 |FUNCIONARIOS DE EMPLEO 3.308,73
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912/1600

01f O [SEGURIDAD SOCIAL 1.081,19
912/1000

02 0 |ORGANOS DE GOBIERNO 4.062,31
912/1600

02 O [SEGURIDAD SOCIAL 1.305,65
920/1200

01f O [SUELDO BASE 482,14
920/1200

01f 3 |[SUELDOS DEL GRUPO C1 1.136,51
920/1200

01f 4 |[SUELDOS DEL GRUPO C2 275,24
920/1200

01f 6 |[TRIENIOS 472,69
920/1210

01f 0 |COMPLEMENTO DE DESTINO 1.314,24
920/1210

01f 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 3.152,14
920|1600

01f O [SEGURIDAD SOCIAL 1.420,09
920/1200

02 O [SUELDO BASE 482,14
920/1200

02 3 |[SUELDOS DEL GRUPO C1 487,08
920/1200

02 4 [SUELDOS DEL GRUPO C2 137,62
920|1200

02 6 |[TRIENIOS 199,94
920/1210

02 0 |COMPLEMENTO DE DESTINO 678,4
920/1210

02 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 1.044,70
920|1600

02 O [SEGURIDAD SOCIAL 836,14
920|1200

03[ 4 [SUELDOS DEL GRUPO C2 34,41
920|1200

03[ 5 [SUELDOS DEL GRUPO E 1.135,10
920/1200

03[ 6 [TRIENIOS 250,21
920/1210

03[ 0 |[COMPLEMENTO DE DESTINO 630,55
920/1210

03( 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 1.040,21
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920/1300

03[ 0 |RETRIBUCIONES ES LABORAL FIJO 7.498,88
920/1310

03[ O |RETRIBUCIONES ES LABORAL EVENTUAL 853,21
920|1600

03[ O [SEGURIDAD SOCIAL 3.730,26
920/1200

05( O [SUELDO BASE 123,22
920/1200

05( 3 |[SUELDOS DEL GRUPO C1 487,08
920/1200

05( 4 [SUELDOS DEL GRUPO C2 275,24
920/1200

05( 6 |[TRIENIOS 310,05
920/1210

05( 0 |COMPLEMENTO DE DESTINO 922,22
920/1210

05( 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 1.456,75
920|1600

05( 0 [SEGURIDAD SOCIAL 1.402,13
920/1200

07f O [SUELDO BASE 482,14
920/1200

07f 1 [SUELDOS DEL GRUPO A2 374,34
920/1200

07f 3 [SUELDOS DEL GRUPO C1 487,08
920|1200

07f 6 |[TRIENIOS 288,22
920/1210

07 0 |COMPLEMENTO DE DESTINO 833,08
920/1210

07 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 1.329,12
920|1600

07f 0 [SEGURIDAD SOCIAL 1.065,34
920|1200

09 O [SUELDO BASE 241,07
920|1200

09 3 |[SUELDOS DEL GRUPO C1 202,95
920/1200

09 4 [SUELDOS DEL GRUPO C2 275,24
920/1200

09 6 |[TRIENIOS 156,31
920/1210

09 0 |[COMPLEMENTO DE DESTINO 447,88
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920/1210

09 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 671
920/1600

09 O [SEGURIDAD SOCIAL 555,79
920/1200

11} 0 [SUELDO BASE 482,14
920/1200

11} 3 [SUELDOS DEL GRUPO C1 162,36
920/1200

11} 4 |[SUELDOS DEL GRUPO C2 137,62
920/1200

11} 6 |[TRIENIOS 198,25
920/1210

11} 0 [COMPLEMENTO DE DESTINO 549,68
920/1210

11} 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 1.204,57
920|1600

11} 0 [SEGURIDAD SOCIAL 608,52
920/1200

14) 0 [SUELDO BASE 482,14
920/1200

14 3 |[SUELDOS DEL GRUPO C1 162,36
920/1200

14 6 [TRIENIOS 193,59
920/1210

14 0 |[COMPLEMENTO DE DESTINO 395,71
920/1210

14 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 667,62
920/1310

14) 0 |[RETRIBUCIONES ES LABORAL EVENTUAL 387,13
920|1600

14 0 [SEGURIDAD SOCIAL 636,6
922|1200

01f O [SUELDO BASE 241,07
922|1200

01f 6 |[TRIENIOS 98,56
922|1210

01f 0 |COMPLEMENTO DE DESTINO 134,04
922|1210

01f 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 235,69
922|1600

01f O [SEGURIDAD SOCIAL 181,92
923|1200

11} 3 |[SUELDOS DEL GRUPO C1 162,36
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923|1200

11} 4 |[SUELDOS DEL GRUPO C2 412,85
923|1200

11} 6 |[TRIENIOS 148,77
923|1210

11} 0 |[COMPLEMENTO DE DESTINO 373,48
923|1210

11} 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 498,27
923|1600

11} 0 [SEGURIDAD SOCIAL 450,97
92411200

01f O [SUELDO BASE 241,07
92411200

01f 3 |[SUELDOS DEL GRUPO C1 162,36
92411200

01f 6 |[TRIENIOS 119,32
92411210

01f 0 |COMPLEMENTO DE DESTINO 261,66
92411210

01f 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 377,13
92411600

01f O [SEGURIDAD SOCIAL 297,11
931|1200

01f O [SUELDO BASE 241,07
931|1200

01f 3 |[SUELDOS DEL GRUPO C1 162,36
931|1200

01f 6 |[TRIENIOS 159,51
9311210

01f 0 |COMPLEMENTO DE DESTINO 292,52
9311210

01f 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 524,34
931|1600

01f O [SEGURIDAD SOCIAL 307,44
931|1200

02 O [SUELDO BASE 1.205,36
931|1200

02 3 |[SUELDOS DEL GRUPO C1 974,15
931|1200

02 4 [SUELDOS DEL GRUPO C2 206,43
931|1200

02 6 |[TRIENIOS 636,41
931|1210

02 0 |[COMPLEMENTO DE DESTINO 1.605,09
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931|1210

02 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 3.705,72
931|1600

02 O [SEGURIDAD SOCIAL 1.850,21
932|1200

01f O [SUELDO BASE 241,07
932|1200

01f 3 |[SUELDOS DEL GRUPO C1 324,72
932|1200

01f 6 |[TRIENIOS 233,09
932|1210

01f 0 |COMPLEMENTO DE DESTINO 370,51
932|1210

01f 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 557,98
932|1600

01f O [SEGURIDAD SOCIAL 435,88
932|1200

02 O [SUELDO BASE 482,14
932|1200

02 1 [SUELDOS DEL GRUPO A2 423,97
932|1200

02 3 [SUELDOS DEL GRUPO C1 1.339,46
932|1200

02 4 [SUELDOS DEL GRUPO C2 412,85
932|1200

02 6 |[TRIENIOS 724,03
932|1210

02 0 |COMPLEMENTO DE DESTINO 1.695,75
932|1210

02 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 2.349,41
932|1600

02 O [SEGURIDAD SOCIAL 2.039,50
9341200

01f O [SUELDO BASE 241,07
9341200

01f 1 [SUELDOS DEL GRUPO A2 423,97
9341200

01f 3 |[SUELDOS DEL GRUPO C1 487,08
9341200

01f 6 |[TRIENIOS 307,76
9341210

01f 0 |COMPLEMENTO DE DESTINO 803,89
9341210

01f 1 |COMPLEMENTO ESPECIFICO 1.723,77
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SEGURIDAD SOCIAL

843,16

TOTAL CREDITO SUPLEMENTO DE CREDITO

452.549,05

B) FINANCIACION

Bajas de crédito

APLICACION DESCRIPCION IMPORTE
92501 6270 PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS —
0 PYTO. 202200000077 18.000,00

TOTAL BAJAS DE CREDITO 18.000,00
Remanente de Tesoreria

87000 REMANENTE DE TESORERIA 951.949,05
TOTAL RTLTGG 951.949,05
TOTAL FINANCIACION 969.949,05

RESUMEN
Crédito Extraordinario 517.400,00
Suplemento de crédito 452.549,05
TOTAL 969.949,05

SEGUNDO. Tramitar dicho expediente de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 177 del R.D. Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Localesy 36 y 37 del R.D. 500/1990.

TERCERO.La presente modificacion, se considerara definitivamente

aprobada si durante el periodo de exposicion al publico no se presentasen

reclamaciones.

10. Expediente 13558/2022. Modificacion de Créditos.2022/06 (suplemento de créditos y créditos

extraordinarios). Acuerdo plenario 29/07/2022, rectificacién error material.

Favorable

Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Ayuntamiento de Zamora
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Es conocido el expediente seguido para la aprobacion de la Modificacion de

Créditos.2022/06 (suplemento de créditos y créditos extraordinarios).

Acuerdo plenario 29/07/2022, rectificacion error material. Constan en el
expediente, entre otra documentacion, los informes emitidos por el Servicio
de Hacienda y la Intervencion Municipal.

A continuacion la Presidencia somete a votacion el punto del orden del
dia, obteniéndose el siguiente resultado:
Votos a favor: veinticinco (25) (correspondientes al Equipo de
Gobierno, Grupos municipales del Grupo Popular, Socialista y
Ciudadanos).

En contra: ninguno
Abstenciones: ninguna

El Pleno, por unanimidad de su composicion legal, ACUERDA:

PRIMERO. Subsanar el error material producido de acuerdo con el siguiente

detalle:

Donde dice:

A) ALTAS EN EL ESTADO DE GASTOS
CREDITO EXTRAORDINARIO

APLICACION DESCRIPCION PROYECTO IMPORTE
POSTES DE BADMINTON COMPETICION PARAS
34200 1 62311 CAMPOS DE BADMINTON 5.000,00
Debe decir:
A) ALTAS EN EL ESTADO DE GASTOS
SUPLEMENTO DE CREDITO
APLICACION DESCRIPCION PROYECTO IMPORTE
ADQUISICION MATERIAL ADAPTACION
34200 | 62311 |INSTALACIONES ACUATICAS A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD 5.000,00

Plza. Mayor, 1, Zamora. 49001 (Zamora). Tfno. 980548700. Fax: 980515977
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11.Expediente 16659/2022. - Proteccién y el mantenimiento de fachadas y
edificios con valor patrimonial en la ciudad de Zamora.

Desfavorable Tipo de votacion: Ordinaria
A favor: 3, En contra: 0, Abstenciones: 22, Ausentes: O

El Sr. David Gago Ruiz en representacion del Grupo Municipal
PSOE, presenta la siguiente Mocion de Urgencia.

Proteccion y el mantenimiento de fachadas y edificios con valor
patrimonial en la ciudad de Zamora.

En las Ultimas décadas hemos comprobado, con desolacion,
como elementos fundamentales del patrimonio zamorano se
han echado a perder por no haber sido capaces de
preservarlos a tiempo. La Panera Social, la Capilla del Hospital
o el edificio de los Franciscanos en la Avenida Requejo son
solamente algunos de los ejemplos de ese gran menoscabo a
nuestra historia, a nuestro arte y a nuestra memoria.

Sin querer detenernos en las pérdidas acaecidas y conscientes
de que para muchos edificios y fachadas estas medidas llegan
tarde, presentamos a este Pleno Municipal una propuesta en la
qgue los concejales socialistas venimos trabajando durante los
ultimos meses y que vio la luz a comienzos de este mes de
octubre. Con el nombre de "Fichadas" presentamos un informe
detallado para la proteccion y el mantenimiento de fachadas
con valor patrimonial en Zamora, ilustrado con decenas de
fotografias. La finalidad de dicho informe es identificar los
edificios y fachadas de Zamora que, por su valor histérico y/o
artistico, sean elementos patrimoniales a preservar, actualizar
el catalogo de edificios protegidos del Ayuntamiento de
Zamora, implicar al ayuntamiento en la proteccion y el
embellecimiento de las fachadas de la ciudad a través de
ayudas directas a los ciudadanos para su mantenimiento, e
impulsar medidas que dinamicen la actividad economica, que
mejoren nuestro patrimonio historico y que favorezcan el
reconocimiento de Zamora como Patrimonio Mundial de la
Humanidad. No podemos pretender alcanzar mayores
reconocimientos, nacionales e internacionales/ sino somos
capaces de conservar nuestros principales valores.

Ayuntamiento de Zamora
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Tampoco podemos quedarnos de brazos cruzados y dejar que
aquellas fachadas que todavia pueden ser catalogadas y
protegidas corran la misma suerte que aquellas que perdimos.
Tenemos que responder a este compromiso con nuestro
patrimonio, con nuestro pasado y con nuestro presente. Una
dudad con nuestro acervo histérico no puede mirar para otro
lado mientras su patrimonio se desvanece, esta obligada a
frenar su deterioro, tanto de los pintamonas que lo arruinan
deliberadamente, como de las heridas causadas por el
irremisible paso del tiempo.

Las fachadas no son solamente importantes por la imagen que
trasladan al vecino y al visitante, sino que son vitales por todo
aquello que resguardan y sostienen a sus espaldas. Hay
fachadas que son verdaderas obras de arte, como La Sopera,
Caja Espafia o la Junta, y que dan cabida a la obra de
Importantes artistas zamoranos del siglo pasado. Hay fachadas
gue embellecen nuestras calles mas alld de nuestro casco
histérico, y que engalanan la ciudad extendiéndose hacia
nuestros barrios. Y hay fachadas que simplemente encierran
retazos de nuestra historia tras de si.

Por todo ello consideramos que desde el Ayuntamiento de
Zamora se deben realizar todos los esfuerzos posibles para
garantizar su buen estado y preservacion y proponemos al
Pleno Municipal los siguientes Acuerdos:

PRIMERO. Discusion del informe "Fichadas" para la
proteccion y el mantenimiento de fachadas y edificios con
valor patrimonial en la ciudad de Zamora.

SEGUNDO.Actualizar el catalogo de edificios protegidos
del Ayuntamiento de Zamora para incluir los edificios y
fachadas identificados en el informe, y aquellos otros que
consideren oportunos los técnicos municipales.

A continuacion, la Presidencia somete a votacion la inclusion de este asunto
en el Orden del Dia, obteniéndose el siguiente resultado:

Votos a favor: cuatro (3), correspondientes al Grupo Municipal Socialista y al
Grupo Municipal Ciudadanos.

Ayuntamiento de Zamora
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Votos en contra: ninguno.

Abstenciones: dieciocho (22), correspondientes al Grupo Municipal de
Izquierda Unida (IU) y Grupo Municipal Popular (PP) Grupo Municipal
Ciudadanos.

En consecuencia, no se declara la urgencia de la mocion planteada, al no
obtener los trece (13) votos favorables exigidos para la mayoria absoluta
establecida al efecto en el articulo 47.2 de la Ley de Bases de Régimen Local,
en relacion con el articulo 83 del ROF.

B) ACTIVIDAD DE CONTROL

Resoluciones de Alcaldia de 22 de agosto al 9 de octubre de 2022.

Se da cuenta de las Resoluciones de Alcaldia, correspondiente al periodo
comprendido entre el 22 de agosto y el 9 de octubre, ambos inclusive de
2022.

C) RUEGOS Y PREGUNTAS
1 Ruego.
Sr. Lépez de la Parte. En relacion con las obras llevadas a cabo para el
ensanche de aceras en Pablo Morillo y Magistral Romero, se ha observado
que esto genera problemas con el trafico al no poder hacer las maniobras
pertinentes al estrecharse la calzada. Ruega se tenga en cuenta esta
observacion.
Sr. Alcalde. El Sr Concejal de Obras y Urbanismo, se lo comunicara a los
técnicos para que estudien el asunto.

No hay asuntos

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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